
Введение 
Налоги являются одним из важнейших инструментов 

экономической политики любого государства, реальным рыча-
гом государственного регулирования экономики. Особенностью 
налогов является то, что они устанавливаются и взимаются 
государством или специально уполномоченными организаци-
ями в силу верховенства властных полномочий. 

Изъятие денег из корпоративной (частной) собственности 
в государственное пользование есть не что иное, как распре-
делительные и перераспределительные отношения, которые 
олицетворяют экономическая категория «налог» и организа-
ционно-экономическая категория «налогообложение». 

Оптимизация государственных расходов создает условия 
для конструирования рационального налогообложения, все 
элементы которого напрямую связаны с вновь созданной стои-
мостью и перераспределяют ее с учетом сохранения паритета 
между общественными и корпоративными экономическими 
интересами. 

Совершенствование механизма рыночной экономики в 
России достигается посредством развития основ налогообложе-
ния, установления четких условий взимания налогов, сборов и 
иных обязательных платежей. Налоговая система обеспечивает 
финансирование общегосударственных потребностей, являет-
ся инструментом социально-экономической политики, регули-
рует взаимоотношения государства с различными секторами 
производства. Механизм налогообложения является частью 
государственного управления и контроля. 

Предмет изучения курса «Налоги и налогообложение» — 
отношения, связанные с установлением и взиманием налогов и 
других платежей обязательного характера. В курсе изучаются 
сущность налогов, сборов и специальных налоговых режимов, 
основные принципы действующей налоговой системы РФ, 
элементы налогообложения, организация налогового контроля 
и администрирования. 

Цель учебного пособия — дать четкое представление 
о методологии налогообложения, о налогах и сборах, налого-
вом администрировании. Особое внимание в работе отводится 
основным положениям Налогового кодекса РФ, достаточно 
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подробному освещению вопросов исчисления и взимания нало-
гов и сборов, раскрывается понятие каждого из налоговых 
инструментов и воздействие их на экономическую деятельно-
сти предприятий. 

Содержание учебного пособия строго базируется на нор-
мативных документах законодательства о налогах и сборах, по 
состоянию на 1 апреля 2022 года. 



 

Раздел 1  
Основы налогообложения  
в Российской Федерации 

1. Экономическое содержание  
и функции налогов 

1.1. Налоги и налогообложение 

Налоги появились одновременно с товарным производ-
ством и являются экономической основой государства. В разные 
времена они назывались по-разному: жертва, пóдать, выход, 
оброк, мыт, десятина и др. 

Современное российское налоговое законодательство 
трактует понятия налога, пошлины, сбора, других обязательных 
платежей исключительно в качестве средства, обеспечиваю-
щего государственные доходы различного уровня (федераль-
ного, регионального, местного). Эти понятия определены как 
«обязательный взнос в бюджет соответствующего уровня 
или во внебюджетные фонды, осуществляемый платель-
щиками в порядке и на условиях, определяемых законода-
тельными актами», и как «форма финансового участия 
физических и юридических лиц в обеспечении доходной 
части бюджета всех уровней, решения общефедеральных, 
региональных и местных задач экономического и социаль-
ного развития». 

Толкование налога лишь с позиций видимой формы пред-
определяет расширительное, а нередко и вольное определение 
границ налоговых правонарушений. Налоги подгоняются под 
существующую величину государственных расходов без уче-
та  реальных возможностей воспроизводства и общественных 
потребностей. Такие налоговые конструкции в большинстве 
случаев сдерживали развитие экономики и не способствовали 
удовлетворению потребностей. Упоминание категории «налог» 
вызывает в сознании образ перемещающихся денег из одной 
формы пользования в государственное пользование. Это дви-
жение есть не что иное, как распределительные и перераспре-
делительные отношения. Они объективны, ибо продиктованы 
жизненной необходимостью, т. е. это движение олицетворяют 
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экономическая категория «налог» и организационно-экономи-
ческая категория «налогообложение». Налогообложение как 
общественный процесс представляет собой совокупность эко-
номико-правовых отношений, формирующихся при перерас-
пределении части созданной в производстве стоимости сугубо 
в общественных целях. Но распределить можно только то,  
что создано в производстве. Именно эту закономерность кон-
статирует наука о всеобщей экономической категории распре-
деления «финансы», включающая в себя частные категории 
«налог» и «налогообложение». 

Теория налогообложения — составная часть теории о фи-
нансах. Исследование налогообложения не требует каких-либо 
особых информационных научных сведений, кроме тех, которые 
имеются в арсенале политической экономики. Однако, одного 
знания о том, что налоговые отношения выражают специфиче-
скую сферу перераспределения стоимости при отчуждении 
части доходов собственников в общественное пользование 
недостаточно для того, чтобы на практике конструировать 
налоговый механизм, отвечающий следующим фундаменталь-
ным требованиям. 

Налогообложение выражает смену форм собственности, 
при которой часть собственности в денежном выражении пере-
ходит из корпоративной (частной) собственности в государ-
ственное пользование. 

Вся сумма обобществленных через налогообложение фи-
нансовых ресурсов должна быть использована исключительно 
на общенациональные нужды под строгим конституционным 
надзором. 

Вся система налогообложения должна строиться в пре-
делах вновь созданной стоимости. Налоговые отношения не 
должны распространяться на капитал, авансируемый или инве-
стируемый для расширения производства товаров, работ и 
услуг. По своей экономической природе оптимальное налого-
обложение основывается на рентной составляющей, будь то 
добавочный доход от использования земли, недр, труда или 
капитала. 

Эти идеальные принципы налогообложения были сфор-
мулированы еще в XVI веке, через 200 лет их конкретизировал 
А. Смит (1723–1790), а еще через столетие они были дополне-
ны А. Вагнером (1835–1917) (справедливость, равномерность, 
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удобство, дешевизна и др.). А. Вагнер в разработке принципов 
построения системы налогообложения руководствовался как 
классическими установками, так и финансово-хозяйственными 
соображениями о рациональности налоговой системы. Он сфор-
мулировал девять основных правил, которые объединил в 
четыре группы. 

Первая группа — это финансовые принципы организа-
ции налогообложения: достаточности и эластичности обложе-
ния. Вторая — народнохозяйственные принципы: надлежащий 
выбор источника обложения. Третья — принципы справедли-
вости: всеобщность обложения и равномерность. Четвертая — 
принципы налогового управления: определенность обложе-
ния, удобство оплаты налога и максимальное уменьшение 
издержек взимания. 

По мере превращения множественных, неупорядочен-
ных налоговых платежей, многочисленных сборов и пошлин  
в систему и придания ей государственно-властного характера, 
знания о закономерностях налогообложения постепенно скла-
дывались в науку о ведении финансового хозяйства, которая  
с конца XVIII века стала играть определяющую роль в научно-
практической организации взаимоотношений собственников с 
государством. Она стала определять и условия расходования 
государственных финансовых ресурсов. 

Оптимизация государственных расходов создает усло-
вия  для конструирования рационального налогообложения, 
все элементы которого напрямую связаны с вновь созданной 
стоимостью и перераспределяют ее с учетом сохранения  
паритета между общественными, корпоративными и личными 
экономическими интересами. То есть экономико-правовая 
категория «налогообложение» — процесс налоговых правоот-
ношений, наделенных спецификой общественного предназна-
чения в конкретном пространстве и во времени. 

Налогообложение — это определенная совокупность 
экономических (финансовых) и организационно-правовых 
отношений, складывающихся на базе объективного процес-
са перераспределения преимущественно денежной формы 
стоимости и выражающая собой одностороннее, безэкви-
валентное, принудительно-властное изъятие части дохо-
дов корпоративных и индивидуальных собственников в 
общественное пользование. 
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Налогообложение как законодательно оформленный про-
цесс обобществления части совокупного дохода общества — 
категория не только экономическая, но и социально-полити-
ческая. Она включает в свою основу элементы экономического 
стимула, регулятора воспроизводственных экономических и 
социально-политических тенденций в обществе. В налогах 
заложены органическое сочетание и относительное равнове-
сие фискальной и регулирующей функций. Это свойство си-
стемы налогообложения обеспечивает наиболее рациональное 
налоговое воздействие на темпы и уровень развития произво-
дительных сил, создает условия для наиболее полного удовле-
творения общественных потребностей. 

1.2. Состав и структура  
российской системы налогообложения 

Основы функционирования российской национальной си-
стемы налогообложения необходимо рассматривать в зависи-
мости от состояния экономического базиса и общественно-
политической надстройки в переходный к рынку период. Под 
налоговой системой понимается совокупность налогов, 
пошлин и сборов, взимаемых на территории государства в 
соответствии с Налоговым кодексом, а также совокупность 
норм и правил, определяющих правомочия и систему от-
ветственности сторон, участвующих в налоговых правоот-
ношениях. 

Для России особо важное значение имеет отработка прин-
ципов построения налоговой системы применительно к осо-
бенностям развития государства федерального типа. В России 
налоговая система состоит из федеральных, региональных и 
местных налогов. 

При утверждении законом конкретных налоговых форм, 
т. е. состава и структуры налоговой системы, большую роль 
играет однозначная трактовка понятий «налог», «пошлина», 
«сбор», «цена». Различия между ними проявляются на практике 
и оказывают существенное влияние на эффективность дей-
ствия налогового решения, распределение налоговой нагрузки 
по вертикали и горизонтали. Различать эти понятия необхо-
димо еще и потому, что к ним применяются различные право-
вые режимы. 
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Объединяющим началом для всех налогов России и дру-
гих стран являются элементы налоговых обязательств: объект 
налогообложения, масштаб обложения, единицы обложения, 
плательщик, норма налогообложения, налоговая ставка, льгота, 
санкция и др. 

Весь состав налогов и сборов отечественной системы 
налогообложения состоит из двух взаимодействующих подси-
стем: прямого и косвенного налогообложения. 

Прямые налоги — налоги, которые непосредственно свя-
заны с результатами финансово-хозяйственной деятельности, 
оборотом капитала, увеличением стоимости имущества и др. 

Косвенные налоги — налоги, которые являются надбав-
кой к цене или определяются в зависимости от размера добав-
ленной стоимости, оборота или продаж товаров (работ, услуг). 

Эти подсистемы тесно взаимодействуют не только при 
обеспечении потребностей бюджета в доходных источниках, 
но и в процессах конкретного исчисления налогооблагаемой 
базы, т. е. взимание одних налогов может снижать или увели-
чивать стоимостную базу исчисления других. 

В классическом варианте фискальную задачу налогообло-
жения выполняют преимущественно косвенные налоги, а зада-
чу регулирования доходов корпораций и граждан выполняют 
прямые налоги. Однако, система прямого налогообложения в 
России не выполняет своего стимулирующего предназначения 
по причинам несовершенства методических основ этих налогов 
и недостаточной обоснованности налоговых льгот. В настоящее 
время около 75 % доходов приходится на косвенные налоги 
(НДС, акцизы, таможенные пошлины и сборы), остальное —  
на прямые налоги (налог на прибыль, имущественные налоги). 

Целям внешней и внутренней сопоставимости налогооб-
ложения при проведении исследований и обработки налоговых 
правоотношений служит налоговая классификация. Класси-
фикационные признаки являются объективными критериями 
разграничения налогов, предопределенными самой экономи-
ческой природой налога как такового. Они не зависят от  
волеизъявления государства и формируются, как правило, на 
протяжении всей истории налогообложения. 

Классификация налогов не только по способу их изъятия, 
но и по другим признакам имеет важное значение для органи-
зации рационального управления налогообложением. Состав 
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налогов отечественной налоговой системы классифицируется 
по следующим признакам: субъекту уплаты, источнику уплаты, 
объекту налогообложения, назначения и др. Пользуясь такой 
классификацией можно определить роль каждого налога и 
налоговой группы в составе доходных источников консоли-
дированного бюджета РФ, бюджетов субъектов РФ, местных 
бюджетов. 

1.3. Функции и роль налогообложения 

Исторически налоги рассматривались и существовали как 
системы для покрытия общественных потребностей. Данная 
способность налога определяется как фискальная функция (по 
одноименному названию казны государства). Тяжесть налого-
вого бремени и полная подчиненность налогообложения инте-
ресам казны приводит к тому, что налогоплательщики не 
только не выполняют возложенных на них налоговых обяза-
тельств, но и изыскивают законные и незаконные пути ухода 
от налогов. 

По мере развития общества формируется потребность 
стимулировать или сдерживать воспроизводство, оказывать 
воздействие на платежеспособный спрос населения, способство-
вать размещению капитала. В этом случае фискальная политика 
рассматривает потребности финансового хозяйства с позиции 
социально-экономических потребностей. 

Таким образом, у налогов есть две противодействующие 
функции: фискальная и регулирующая, а исходя из этого и 
соответствующая роль налогообложения в реальной экономи-
ческой жизни общества. 

Посредством фискальной функции системы налогооб-
ложения удовлетворяются общенациональные необходимые 
потребности. 

Посредством регулирующей формируются противовесы 
излишнему фискальному гнету, т. е. создаются специальные 
механизмы, обеспечивающие баланс корпоративных, личных и 
общегосударственных экономических интересов. Конечная цель 
налогового регулирования — обеспечить непрерывность инве-
стиционных процессов, рост финансовых результатов бизнеса,  
а тем самым способствовать росту общенационального фонда 
денежных средств. 
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Реализация на практике потенциала системы налогооб-
ложения посредством налоговых функций может привести к 
двум вариантам: 

1) фискальная и регулирующая функции находятся в 
тесном органическом единстве и взаимодействии, при кото-
ром достигается максимально возможная в заданных условиях 
реализация налогового потенциала. Вследствие этого: 

• создается правовое демократическое государство, обес-
печивается паритетное существование экономических интере-
сов, форм собственности; 

• интересы бюджета органично сочетаются с интересами 
корпоративного (частного) хозяйствования; 

• функционирует система социальной защиты, реализу-
ется антимонопольная политика; 

2) фискальная функция подавляет регулирующую, при 
этом, в конечном итоге, провоцируется спад производства  
и общий экономический кризис, политическая и социальная 
нестабильность в обществе. Вследствие этого: 

• создается государство диктаторского типа, обеспечива-
ется господство государственной формы собственности; 

• отсутствует конкуренция, устаревают технологии про-
изводств, прогрессирует инфляция, дефицит; 

• происходит рост социальной несправедливости в систе-
ме распределения материальных благ. 

Определенное стимулирующее (регулирующее) начало 
заложено и в фискальной функции, ибо сформированные  
преимущественно налоговым методом бюджетные ресурсы 
предназначены для развития непроизводственной сферы, обес-
печения потребностей науки, здравоохранения, культуры и 
других общественных сфер. Но такое стимулирование произ-
водства осуществляется опосредованно, оно не прямого дей-
ствия, проявляется через многие годы. 

Регулирующая налоговая функция проявляется на прак-
тике в двух формах льгот и санкций. Налоговые санкции вы-
ступают проявлением контрольной функции финансов, сфера 
налогового контроля регламентируется самостоятельными 
законодательными актами. 

Функциональное предназначение системы налогообло-
жения в целом должно распространяться на все виды налогов 
и условия управления ими. При этом необходимо добиваться 
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равномерного разложения фискальной и регулирующей нагруз-
ки между плательщиками и территориями, т. е. между группа-
ми прямых и косвенных налогов должно быть установлено 
максимально возможное равновесие. 

Использование налогов в качестве главного источника 
доходов государства требует установления основополагаю-
щих принципов налогообложения, которые легли в основу 
НК РФ: всеобщности налогообложения, равного налогообло-
жения, справедливости, соразмерности налогов, экономиче-
ской обоснованности. 

Принципы налогообложения на практике реализуются 
через методы налогообложения: 

1) метод равного налогообложения — все налогопла-
тельщики уплачивают одинаковую сумму налога независимо 
от имеющегося в их собственности дохода или имущества; 

2) метод пропорционального налогообложения — вели-
чина ставки налога одинакова для всех плательщиков; чем 
больше объект налогообложения, тем больше сумма налогово-
го обязательства (налоги на прибыль, добавленную стоимость, 
имущество, акцизы и др.); 

3) метод прогрессивного налогообложения — чем боль-
ше доход, тем выше ставка налога и больше сумма налоговых 
обязательств. В настоящее время используются три формы 
прогрессии: простая поразрядная (налог на имущество физи-
ческих лиц), относительная поразрядная прогрессия и сложная 
прогрессия (единый социальный налог); 

4) метод регрессивного налогообложения — для более 
высоких доходов устанавливаются пониженные ставки налога. 

Выделяют три способа организации налогообложения: 
1) кадастровый способ — избранные внешние признаки 

объектов (домов, земель) соответствуют их известной доход-
ности. Величина уплачиваемого налога при этом не связана с 
реальной доходностью и моментом получения дохода; 

2) способ уплаты налога «у источника» — кто выплачива-
ет доходы, тот исчисляет, удерживает и перечисляет в бюджет 
налоги. Налогоплательщик получает свой доход за вычетом 
налога; 

3) способ уплаты налогов по декларации — налогопла-
тельщик сначала получает доход, а затем исчисляет налог в 
бюджет. 
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1.4. Налоговое право 

Исторически государственные финансы и их масштабная 
часть — налоги — регламентировались специальными юриди-
ческими нормами финансового права, которые охватывают всю 
сферу формирования доходов государства. 

Положения финансового права распространяются на сфе-
ру правового регламентирования налоговых отношений. Вме-
сте с тем, в юриспруденции налоговому праву отводится особое 
место как специальной области регламентирования налоговых 
правоотношений, составляющей финансового права. 

Четкое разграничение отношений собственности, имуще-
ственных прав государства, корпораций и граждан приводит  
к обособлению правовых наук, изучающих закономерности и 
механизмы распределения, перераспределения и использова-
ния финансовых ресурсов. То есть можно говорить об относи-
тельно самостоятельном существовании финансового права 
(займы, международная торговля, доходы от государственного 
имущества и др.), кредитного права (коммерческие кредиты), 
страхового права (страховые фонды), бюджетного права (сфе-
ра бюджетного финансирования, бюджетный дефицит и др.)  
и налогового права (правовое регламентирование всей системы 
налогообложения). Налоговое право находится в неразрывном 
единстве с конституционным правом (конституция страны 
определяет основной налоговый правопорядок), взаимодей-
ствует с административным правом и другими отраслями пра-
ва, регламентирующими экономические сферы деятельности. 

Налоговое право — это не только отрасль объективных 
экономико-правовых знаний, но и взаимообусловленный ком-
плекс налоговых законов, других общенациональных юриди-
ческих норм, влияющих на налоговое производство, а также 
система органов законодательной и исполнительной власти, 
их права и обязанности. 

Предметом налогового права, как отрасли публичного 
права, являются нормы, регламентирующие имущественные 
отношения, т. е. отношения собственности. Методический фун-
дамент налогового права — это общие основы юриспруденции, 
политическая экономия, теория государства и права, наука о 
финансах. 
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Законность и четкие принципиальные основы систе-
мы  налогообложения способствуют стабилизации бюджетно-
налоговых отношений, определяют стратегию и тактику их 
развития, придают налогообложению долговременный харак-
тер действия. Налоговое право связывают в органическое целое 
экономику и политику, позволит обеспечить демократичность 
системы налогообложения. 

Налоги — одно из проявлений суверенитета государства; 
этим они отличаются от доходов от использования государ-
ственного имущества и займов. Право взыскивать налоги — 
суверенное право государства, как и чеканка монет и отправле-
ние правосудия. Из этого следует, что перечень налогов, мето-
дика их исчисления и порядок взимания устанавливается в 
одностороннем порядке. При этом противоречие между согла-
сием на установление налогов и принудительным характером 
их взимания только внешнее, т. к. согласие на установление 
налогов дает парламент и, осознавая необходимость финанси-
рования общественных потребностей, общество добровольно 
возлагает на себя обязательство по отчуждению части соб-
ственных доходов в пользу государства. 

Налоговое законодательство — это система норматив-
ных актов различного уровня, регулирующих правоотношения 
плательщиков с государством, организацию, ход и цели нало-
гового производства, ответственность сторон за налоговые 
правонарушения. Центральное место в налоговом законода-
тельстве занимает Налоговый кодекс РФ (НК РФ). Помимо 
НК РФ налоговые правоотношения регулируются системой 
таможенного, арбитражного, уголовного, административного и 
гражданского законодательства. Кроме того, силу закона при-
обретают межгосударственные договоры, принимаемые для 
избежания двойного налогообложения. 

1.5. Налоговый менеджмент 

При централизованной системе управления народным хо-
зяйством налоговое планирование, прогнозирование, инфор-
мационный анализ, контроль были жестко регламентированы, 
что обеспечивало цель любой ценой выполнить директивно 
установленный план. В рыночных отношениях управлению 
налогообложением придается глубокий экономический смысл 
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и предъявляются совершенно иные требования. Недопоступ-
ление налогов может сигнализировать о том, что: 

• действующие налоговые нормы перестали отвечать или 
не отвечают воспроизводственным потребностям и их следует 
подвергнуть ревизии; 

• налоговые администрации утратили способность от-
слеживать тенденцию налоговых поступлений и перекрывать 
возможность ухода от налогов и др. 

Налоговый менеджмент — это совокупность методов, 
приемов и средств информационного обеспечения, посредством 
которых органы власти и управления придают функциониро-
ванию налогового механизма заданное законом направление  
и координируют налоговые действия при существенных изме-
нениях в экономике и политике. С одной стороны, это система 
органов управления (законодательные и административные 
налоговые органы), с другой — это совокупность норм и пра-
вил, регламентирующих налоговые действия, технику, меры 
ответственности. 

В управлении налоговыми процессами участвуют не толь-
ко специализированные органы, но и все органы законода-
тельной и исполнительной власти, Конституционный суд РФ 
и др. Непосредственно влияют на налоговые взаимоотношения 
правоохранительные органы, аудиторские, адвокатские и кон-
сультационно-юридические службы. 

Государственный налоговый менеджмент чрезвычайно 
емок по своему содержанию, условиям организации и целевым 
установкам. Это и выработка правовых основ налогообложения, 
обеспечение условий функционирования конкретного налого-
вого механизма, его элементов (планирования, регулирования, 
контроля), создание учетно-аналитических правил, докумен-
тов и др. Все его слагаемые (планирование и контроль) — суть 
управленческих действий профессионалов в органах власти, 
управления, в научно-исследовательских структурах. 

Задачи налогового планирования и прогнозирования — 
экономически обоснованно обеспечить качественные и поли-
тические параметры бюджетных заданий исходя из принятой 
налоговой концепции. Выполняется данная задача как в расче-
те на один финансовый год (планирование), так и на более 
отдаленные перспективы (прогнозирование). При налоговом 
планировании и прогнозировании не только реализуются 
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фискальные задачи, но и закладываются основы оптимизации 
тактики и стратегии налогового регулирования и контроля. 

Налоговое регулирование — один из наиболее мобиль-
ных элементов налогового механизма и сферы государственно-
го налогового менеджмента. Стержень его составляет система 
экономических мер оперативного вмешательства в ход выпол-
нения налоговых обязательств. Методы налогового регулиро-
вания являются основным элементом научно обоснованной 
налоговой концепции, утвержденной парламентом страны. 
Содержание и цели налогового регулирования предопределены 
регулирующей функцией системы налогообложения. Различия 
методов налогового регулирования предопределены свойства-
ми конкретного налога, а также задачами, стоящими перед 
разработчиками бюджета. В зависимости от целей и сферы 
приложения методов налогового регулирования они могут 
быть подразделены на три взаимодействующие сферы: систему 
налоговых льгот, меры санкционного действия и методы бюд-
жетно-налогового балансирования. 

Налоговый контроль — элемент финансового контроля и 
налогового механизма. Налоговые контрольные действия охва-
тывают всю систему налогообложения, а также осуществляют-
ся в разрезе отдельных налогов, групп налогоплательщиков, 
территориальный налоговый контроль обеспечивает соблю-
дения правил бухгалтерского учета и отчетности, законода-
тельных основ налогообложения. 

Одним из важнейших путей решения задач налогового 
планирования является строгое соблюдение действующего 
налогового законодательства. Законопослушный налогопла-
тельщик имеет возможность минимизировать свои платежи 
государству по сравнению с налогоплательщиками, наруша-
ющими налоговое законодательство. Это связано с преду-
смотренными законодательством штрафными санкциями за 
укрывательство от налогообложения, которые уплачиваются 
сверх укрытого налога. Подобные шаги налогоплательщика 
могут привести не только к резкому ухудшению его финансо-
во-хозяйственной деятельности, но и к банкротству. Строгое 
соблюдение налогового законодательства невозможно без 
грамотного ведения бухгалтерского учета и отчетности, со-
блюдения всех нормативных документов по налогообложению 
и бухгалтерскому учету. 

16 



 

2. Законодательство о налогах и сборах 
Законодательство о налогах и сборах в РФ представляет 

собой совокупность актов законодательства, регламентирую-
щих порядок и правила установления, введения, взимания и 
отмены налогов и сборов в РФ. Законодательство о налогах  
и сборах в РФ подразделяется на законодательство РФ о налогах 
и сборах (федеральное), законодательство субъектов РФ о нало-
гах и сборах (региональное) и нормативные правовые акты 
представительных органов местного самоуправления о мест-
ных налогах и сборах. 

Законодательство РФ о налогах и сборах состоит из Нало-
гового кодекса РФ (НК РФ) и принятых в соответствии с ним 
федеральных законов о налогах, сборах и страховых взносах. 
Законодательство субъектов РФ о налогах и сборах состоит из 
законов о налогах субъектов РФ, принятых в соответствии с НК 
РФ. Нормативные правовые акты муниципальных образований 
о местных налогах и сборах принимаются представительными 
органами муниципальных образований в соответствии с НК РФ. 

Нормативные акты иного уровня в категорию законода-
тельства о налогах и сборах не входят. Одновременно необхо-
димо отметить, что федеральные законы, принятые «не в 
соответствии» с НК РФ, не могут регулировать налоговые от-
ношения. 

Внесение каких-либо существенных изменений в дей-
ствующую налоговую систему допустимо только путем приня-
тия прямых поправок к НК РФ. 

НК РФ устанавливает систему налогов и сборов, страховых 
взносов и принципов обложения страховыми взносами, а также 
общие принципы налогообложения и сборов в РФ, в том числе: 

1) виды налогов и сборов в РФ; 
2) основания возникновения (изменения, прекращения)  

и порядок исполнения обязанностей по уплате налогов и  
сборов; 

3) принципы установления, введения в действие и пре-
кращения действия ранее введенных налогов субъектов РФ и 
местных налогов; 

4) права и обязанности налогоплательщиков, налоговых 
органов и других участников отношений, регулируемых зако-
нодательством о налогах и сборах; 
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5) формы и методы налогового контроля; 
6) ответственность за совершение налоговых правонару-

шений; 
7) порядок обжалования актов налоговых органов и дей-

ствий (бездействия) их должностных лиц. 
Действие НК РФ распространяется на отношения по уста-

новлению, введению и взиманию сборов и страховых взносов в 
тех случаях, когда это прямо предусмотрено НК РФ. 

Законодательство о налогах и сборах регулирует властные 
отношения по установлению, введению и взиманию налогов, 
сборов, страховых взносов в РФ, а также отношения, возника-
ющие в процессе осуществления налогового контроля, обжа-
лования актов налоговых органов, действий (бездействия) их 
должностных лиц и привлечения к ответственности за совер-
шение налогового правонарушения. 

Законодательство о налогах и сборах регулирует властные 
отношения по установлению, введению и взиманию налогов, 
сборов, страховых взносов в Российской Федерации, а также 
отношения, возникающие в процессе осуществления налогово-
го контроля, обжалования актов налоговых органов, действий 
(бездействия) их должностных лиц и привлечения к ответ-
ственности за совершение налогового правонарушения. 

К отношениям по установлению, введению и взиманию 
таможенных платежей, а также к отношениям, возникающим  
в процессе осуществления контроля за уплатой таможенных 
платежей, обжалования актов таможенных органов, действий 
(бездействия) их должностных лиц и привлечения к ответ-
ственности виновных лиц, законодательство о налогах и сбо-
рах не применяется, если иное не предусмотрено НК РФ. 

К отношениям по установлению и взиманию страховых 
взносов на обязательное социальное страхование от несчаст-
ных случаев на производстве и профессиональных заболеваний 
и страховых взносов на обязательное медицинское страхование 
неработающего населения, а также к отношениям, возникаю-
щим в процессе осуществления контроля за уплатой указанных 
страховых взносов, обжалования актов, действий (бездействия) 
должностных лиц соответствующих органов контроля и при-
влечения к ответственности виновных лиц, законодательство  
о налогах и сборах не применяется. 
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