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Введение 
Дисциплина «Государственный пожарный надзор» вклю-

чает в себя область знаний, охватывающую теорию и практику 
реализации основных направлений государственной политики 
в сфере надзора за пожарной безопасностью. Целью изучения 
дисциплины является приобретение студентами теоретиче-
ских знаний, формирование навыков и умений в области орга-
низации осуществления государственного пожарного надзора, 
а также других соответствующих контрольных функций по 
обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты. 

В результате освоения материала, изложенного в учебни-
ке, студенты должны обладать следующими компетенциями: 

• способностью разрабатывать нормативно-правовую до-
кументацию сферы профессиональной деятельности, проводить 
экспертизу проектов нормативных правовых актов; 

• работать в составе комиссий в области пожарной без-
опасности и комиссии по расследованию пожаров; 

• взаимодействовать с государственными органами по во-
просам пожарной безопасности объекта защиты. 

Изложенный в учебнике теоретический материал дает 
возможность сформировать у обучаемых представление об 
организации и деятельности органов государственного пожар-
ного надзора, позволяет углубить знания в сфере пожарной 
безопасности. 

В результате изучения дисциплины «Государственный 
пожарный надзор» обучаемый должен знать: 

• основы государственной политики в области пожарной
безопасности и деятельности органов государственного пожар-
ного надзора; 

• порядок организации и проведения контрольных (над-
зорных) мероприятий при проведении федерального государ-
ственного пожарного надзора; 

• порядок организации и проведения административного
расследования правонарушений в области пожарной безопас-
ности; 

• порядок применения мер пресечения нарушений тре-
бований пожарной безопасности; 

• лицензирование деятельности в области пожарной без-
опасности; 



• организацию и проведение противопожарной пропаган-
ды, обучения населения и работающих мерам пожарной без-
опасности; 

• подтверждение соответствия объектов защиты (продук-
ции) требований пожарной безопасности; 

• порядок ведения государственного статистического уче-
та и отчетности по пожарам и их последствиям. 

Учебник разработан в соответствии с требованиями 
государственного образовательного стандарта подготовки 
специалистов высшего профессионального образования по 
направлению «Техносферная безопасность», направленность 
«Пожарная безопасность». 
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1. Государственная политика РФ
в области пожарной безопасности 

1.1. Цель, задачи, приоритетные  
направления государственной политики 

в области пожарной безопасности 
На территории РФ функционирует система обеспече-

ния пожарной безопасности, являющаяся совокупностью сил и 
средств, а также мер правового, организационного, экономиче-
ского, социального и научно-технического характера, направ-
ленных на профилактику пожаров, их тушение и проведение 
аварийно-спасательных работ. 

В функционировании системы обеспечения пожарной без-
опасности задействованы федеральные органы государственной 
власти (ФОИВ), органы государственной власти субъектов РФ, 
органы местного самоуправления, организации, а также граж-
дане. 

Министерство Российской Федерации по делам граждан-
ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий (МЧС России) осуществляет функции 
по выработке и реализации государственной политики в обла-
сти пожарной безопасности, а также по нормативно-правовому 
регулированию, надзору и контролю в указанной области. 

В соответствии с Указом Президента РФ «Основы госу-
дарственной политики РФ в области пожарной безопасности 
на период до 2030 года» (от 01.01.2018 № 2) целью государ-
ственной политики в области пожарной безопасности является 
обеспечение необходимого уровня защищенности личности, 
имущества, общества и государства от пожаров. 

Основными задачами государственной политики в обла-
сти пожарной безопасности являются: 

а) оценка пожарных рисков на территории РФ, определе-
ние комплекса задач по их предотвращению; 

б) совершенствование нормативно-правовой базы в об-
ласти пожарной безопасности с учетом оценки риска причине-
ния вреда (ущерба) третьим лицам в результате пожара; 

в) совершенствование федерального государственного по-
жарного надзора путем внедрения принципа приоритетности 
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профилактических мероприятий и риск-ориентированного под-
хода с учетом индикаторов риска нарушения обязательных тре-
бований пожарной безопасности; 

г) развитие системы негосударственного контроля за со-
блюдением требований пожарной безопасности; 

д) повышение качества обучения личного состава под-
разделений всех видов пожарной охраны в части, касающейся 
профилактики и тушения пожаров, а также проведения ава-
рийно-спасательных работ. 

Приоритетными направлениями государственной поли-
тики в области пожарной безопасности являются: 

а) актуализация нормативно-правовой базы; 
б) обеспечение качественного повышения уровня защи-

щенности населения и объектов защиты от пожаров; 
в) обеспечение эффективного функционирования и раз-

вития пожарной охраны; 
г) выработка и реализация государственной научно-тех-

нической политики в области пожарной безопасности. 
Мероприятиями по актуализации нормативно-правовой 

базы являются: 
а) совершенствование нормативно-правового обеспечения 

деятельности в области пожарной безопасности, осуществляе-
мой ФОИВ, органами исполнительной власти субъектов РФ, 
органами местного самоуправления, организациями и гражда-
нами с учетом разграничения их полномочий и ответственности; 

б) развитие системы профилактики пожаров, а также ор-
ганизация мониторинга в сфере профилактики пожаров; 

в) разработка правовых норм и мер, обеспечивающих по-
вышение эффективности федерального государственного по-
жарного надзора и ведомственного пожарного надзора; 

г) внедрение технических регламентов Евразийского эко-
номического союза, устанавливающих единые требования к 
средствам обеспечения пожарной безопасности и пожароту-
шения с учетом современных научных достижений и опыта 
других стран; 

д) установление требований к обеспечению пожарной 
безопасности зданий и сооружений с учетом оценки риска при-
чинения вреда (ущерба) третьим лицам в результате пожара;  

е) определение области применения форм оценки соответ-
ствия объектов защиты требованиям пожарной безопасности; 
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ж) определение нормативов обеспеченности подразделе-
ний всех видов пожарной охраны пожарной техникой, обору-
дованием и кадрами; 

з) актуализация регламентов работы пожарно-химичес-
ких станций; 

и) установление требований пожарной безопасности в 
отношении объектов защиты специального назначения, в том 
числе объектов военного назначения, атомных станций, про-
изводственных объектов, объектов переработки, хранения 
радиоактивных и взрывчатых веществ и материалов, объектов 
уничтожения и хранения химического оружия и средств взры-
вания, наземных космических объектов и стартовых комплек-
сов, горных выработок, объектов, расположенных в лесах. 

Мероприятиями по обеспечению качественного повыше-
ния уровня защищенности населения и объектов защиты от 
пожаров являются: 

а) дальнейшее развитие и внедрение соответствующих 
организационных, технических, социально-экономических и 
других мер, направленных на профилактику пожаров; 

б) реализация полномочий ФОИВ, органов государствен-
ной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и 
организаций в части, касающейся выработки предложений по 
определению штатной численности и мест дислокации под-
разделений пожарной охраны; 

в) повышение эффективности функционирования единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций в части, касающейся профилактики и туше-
ния пожаров; 

г) систематизация форм и методов проведения профилак-
тических мероприятий; 

д) выработка комплекса мер по работе с гражданами, 
входящими в группы риска; 

е) выработка и осуществление комплекса мер по обеспе-
чению пожарной безопасности населенных пунктов, форми-
рование системы их жизнеобеспечения на основе анализа 
пожарного риска;  

ж) разработка и применение эффективных технологий 
тушения пожаров; 

з) обучение населения мерам пожарной безопасности и 
действиям при пожаре; 
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и) повышение качества предоставления государственных 
услуг в области пожарной безопасности; 

к) создание системы безопасности связи и автоматизиро-
ванных систем управления для подразделений всех видов 
пожарной охраны, создание межведомственной автоматизиро-
ванной системы сбора и анализа информации о состоянии 
пожарной безопасности объектов защиты, а также обмена 
такой информацией; 

л) проведение профилактических плановых (рейдовых) 
осмотров территорий населенных пунктов, садоводческих, ого-
роднических и дачных некоммерческих объединений граждан, 
граничащих с лесными участками; 

м) осуществление комплексного контроля территори-
альных подсистем единой государственной системы преду-
преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций для оценки 
готовности субъектов Российской Федерации к пожароопасно-
му сезону; 

н) проведение комплексных учений по отработке взаимо-
действия при ликвидации ЧС, связанных с пожарами, а также 
по обеспечению пожарной безопасности населенных пунктов и 
объектов защиты. 

Мероприятиями по обеспечению эффективного функци-
онирования и развития пожарной охраны являются: 

а) определение количественного и качественного состава 
подразделений всех видов пожарной охраны, внедрение в их 
деятельность новых технологий по сбору и обработке инфор-
мации; 

б) оптимизация структуры подразделений всех видов по-
жарной охраны, повышение их мобильности и оперативности, 
оснащение современной высокоэффективной и многофункцио-
нальной унифицированной пожарной техникой, — робототехни-
ческими средствами, беспилотными авиационными системами, 
средствами мониторинга, связи, экипировкой, снаряжением, 
медицинским оборудованием для оказания помощи пострадав-
шим в результате пожаров; 

в) совершенствование управления подразделениями всех 
видов пожарной охраны, обеспечение их взаимодействия, а так-
же координации их деятельности по поддержанию в необхо-
димой готовности сил и средств оперативного реагирования 
на пожары; 
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г) оптимизация размещения сил и средств подразделе-
ний всех видов пожарной охраны, особенно в труднодоступных 
районах. 

Мероприятиями по выработке и реализации государ-
ственной научно-технической политики в области пожарной 
безопасности являются: 

а) обоснование приоритетов развития средств и техноло-
гий обеспечения пожарной безопасности; 

б) совершенствование научно-экспериментальной и учеб-
но-материальной базы научных и образовательных организа-
ций, судебно-экспертных учреждений; 

в) активизация разработки проектов нормативных пра-
вовых актов, устанавливающих требования к работам и услу-
гам в области пожарной безопасности; 

г) разработка и внедрение инновационных технологий 
обнаружения пожаров в начальной фазе их возникновения, 
своевременного оповещения людей о пожарах, а также туше-
ния пожаров; 

д) разработка и внедрение в образовательный процесс 
инновационных технологий обучения различных категорий 
населения и личного состава подразделений всех видов по-
жарной охраны мерам пожарной безопасности. 

1.2. Механизмы реализации  
государственной политики  

в области пожарной безопасности 
Механизмами реализации государственной политики в 

области пожарной безопасности являются: 
а) нормативно-правовое и экономическое регулирование 

в области пожарной безопасности; 
б) реализация планов привлечения сил и средств подраз-

делений пожарной охраны, пожарно-спасательных гарнизонов 
для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных 
работ, а также расписаний выездов таких подразделений и 
гарнизонов в указанных целях; 

в) привлечение граждан, общественных объединений и 
иных организаций к профилактике и тушению пожаров; 

г) организация и осуществление научных исследований  
и разработок в области пожарной безопасности; 
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д) организация и проведение профилактических меро-
приятий на земельных участках, не используемых по целевому 
назначению; 

е) преодоление кризисных ситуаций, связанных с пожара-
ми, в том числе осуществление следующих мер, направленных 
на повышение оперативности реагирования: 

• реализация в рамках единой государственной систе-
мы   предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  
принципа стратегической мобильности пожарно-спасательных 
подразделений федеральной противопожарной службы Госу-
дарственной противопожарной службы в составе аэромо-
бильных группировок МЧС России, позволяющего повысить 
возможности таких подразделений при поэтапном осуществ-
лении мероприятий по тушению крупных пожаров и проведе-
нию аварийно-спасательных работ; 

• создание мобильных, многопрофильных, технически 
оснащенных и подготовленных подразделений пожарной охра-
ны, способных оперативно реагировать на возникающие пожары 
и иные чрезвычайные ситуации, и повышение их готовности; 

• использование новейших достижений в области авиа-
ционных технологий, в том числе беспилотных авиационных 
систем, для повышения эффективности мероприятий по туше-
нию пожаров в зданиях и сооружениях повышенной этажности, 
в лесах и других труднодоступных для наземных подразделе-
ний пожарной охраны местах; 

• обеспечение возможности оперативной доставки резер-
вов средств пожаротушения в зону пожаров; 

• внедрение и использование мобильных средств пожа-
ротушения; 

• внедрение автоматизированной системы поддержки 
принятия решений и оперативного управления подразделени-
ями пожарно-спасательных гарнизонов. 

Эффективность реализации государственной политики в 
области пожарной безопасности оценивается по итогам выпол-
нения установленных основных задач, с учетом изменения пока-
зателей состояния системы обеспечения пожарной безопасности. 

Основными функциями ФОИВ, органов государственной 
власти субъектов РФ и органов местного самоуправления при 
реализации государственной политики в области пожарной 
безопасности являются: 
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а) разработка и издание нормативных правовых актов и 
иных нормативных документов в области пожарной безопас-
ности; 

б) реализация государственных (муниципальных) про-
грамм в области пожарной безопасности; 

в) создание, размещение, обеспечение эффективного функ-
ционирования и развития пожарно-спасательных подразделе-
ний федеральной противопожарной службы Государственной 
противопожарной службы, подразделений противопожарной 
службы субъектов РФ, муниципальной, ведомственной и доб-
ровольной пожарной охраны, а также корпуса сил доброволь-
ной пожарно-спасательной службы; 

г) обеспечение повышения уровня защищенности лично-
сти, имущества, общества и государства от пожаров; 

д) организация разработки и проведения мероприятий 
по обеспечению пожарной безопасности населенных пунктов  
и объектов защиты; 

е) осуществление взаимодействия с организациями и 
гражданами в области пожарной безопасности; 

ж) осуществление полномочий в области надзорной дея-
тельности; 

з) развитие системы противопожарной пропаганды, ор-
ганизация обучения населения мерам пожарной безопасности, 
включая противопожарное страхование; 

и) организация выполнения работ и оказания услуг в об-
ласти пожарной безопасности. 

Органы управления федеральной противопожарной служ-
бы Государственной противопожарной службы, противопожар-
ной службы субъектов РФ, муниципальной, ведомственной и 
добровольной пожарной охраны в пределах своих полномочий 
взаимодействуют при реализации государственных (муници-
пальных) программ в области пожарной безопасности, а также 
при разработке и реализации документов территориального 
планирования в части, касающейся проведения мероприятий 
по обеспечению пожарной безопасности. 

Основными направлениями деятельности по обеспечению 
пожарной безопасности на различных уровнях являются: 

а) совершенствование нормативно-правовой базы в обла-
сти пожарной безопасности в части, касающейся деятельности 
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органов управления и подразделений пожарной охраны, феде-
рального государственного пожарного надзора и ведомствен-
ного пожарного надзора, в том числе по вопросам: 

• предварительного планирования действий подразде-
лений всех видов пожарной охраны по организации тушения 
пожаров и проведения аварийно-спасательных работ; 

• осуществления профилактических мероприятий, преду-
преждения, выявления и пресечения нарушений требований 
пожарной безопасности; 

• обеспечения первичных мер пожарной безопасности в 
границах административно-территориальных образований; 

• отнесения объектов защиты к различным категориям 
риска; 

б) установление федеральными органами государствен-
ной власти, органами государственной власти субъектов РФ  
и органами местного самоуправления требований пожарной 
безопасности; 

в) наделение федеральных органов исполнительной вла-
сти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов 
местного самоуправления и организаций полномочиями в обла-
сти пожарной безопасности; 

г) регулирование отношений в области пожарной без-
опасности в целях снижения пожарных рисков; 

д) производство дознания по делам о пожарах и по делам 
о нарушениях требований пожарной безопасности; 

е) совершенствование форм и методов осуществления 
надзорной деятельности в области пожарной безопасности, 
повышение уровня взаимодействия органов исполнительной 
власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и орга-
низаций в указанной области в соответствии с законодатель-
ством РФ; 

ж) планирование проверок объектов защиты с учетом 
отнесения их к определенной категории риска, результатов 
негосударственной оценки соответствия таких объектов требо-
ваниям пожарной безопасности, а также с учетом предложений 
иных органов государственного контроля (надзора) по совме-
щению надзорных мероприятий; 

з) повышение профессионального уровня должностных 
лиц федеральных органов исполнительной власти, органов 
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исполнительной власти субъектов РФ и подведомственных им 
государственных учреждений, уполномоченных на осуществле-
ние федерального государственного пожарного надзора, по-
вышение их квалификации в образовательных организациях 
МЧС России, совершенствование ресурсного обеспечения таких 
организаций, а также налаживание надлежащего контроля за 
их деятельностью; 

и) повышение эффективности деятельности подразделе-
ний пожарно-спасательных гарнизонов по тушению пожаров и 
проведению аварийно-спасательных работ; 

к) размещение подразделений пожарной охраны с уче-
том необходимости обеспечения пожарной безопасности про-
изводственных объектов; 

л) выполнение требований пожарной безопасности в ча-
сти, касающейся обеспечения надлежащего количества подраз-
делений пожарной охраны в местах их постоянной дислокации 
в административно-территориальных образованиях и на про-
изводственных объектах; 

м) обеспечение деятельности подразделений пожарной 
охраны с учетом анализа степени риска для жизни и здоровья 
участников тушения пожаров, возникших в результате несоблю-
дения требований пожарной безопасности на объектах защиты; 

н) внедрение современных образцов пожарно-техничес-
кой продукции, пожарно-спасательного оборудования и снаря-
жения, многофункциональных робототехнических комплексов 
пожаротушения в целях повышения оперативности реагирова-
ния подразделений пожарной охраны, эффективности тушения 
пожаров и проведения аварийно-спасательных работ; 

о) совершенствование средств и методов тушения пожара 
в условиях непригодной для дыхания среды и недостаточной 
видимости;  

п) реализация полномочий органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ в области пожарной безопасности в части, 
касающейся организации тушения пожаров силами подразде-
лений пожарной охраны; 

р) повышение эффективности проведения пожарно-так-
тических занятий и учений в целях поддержания готовности 
подразделений пожарной охраны, пожарно-спасательных гар-
низонов, подготовки личного состава пожарной охраны. 



МЧС России и его территориальные органы осуществляют: 
а) координацию деятельности федеральных органов ис-

полнительной власти, органов исполнительной власти субъек-
тов РФ и подведомственных им государственных учреждений, 
уполномоченных на осуществление федерального государствен-
ного пожарного надзора, в том числе по контролю за обеспече-
нием взаимодействия и слаженности основных элементов 
системы обеспечения пожарной безопасности, а также по пре-
дупреждению, выявлению и пресечению нарушений требова-
ний пожарной безопасности; 

б) техническое регулирование в области пожарной без-
опасности с учетом особенностей, предусмотренных законода-
тельством РФ о техническом регулировании. 

МЧС России организует взаимодействие между элемен-
тами системы обеспечения пожарной безопасности по следу-
ющим направлениям: 

а) организация управления в области пожарной безопас-
ности путем взаимодействия с федеральными органами испол-
нительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
РФ, органами местного самоуправления и организациями в 
порядке, установленном Правительством РФ; 

б) координация повседневной деятельности подразделе-
ний пожарной охраны, а также деятельности по тушению пожа-
ров и проведению аварийно-спасательных работ; 

в) взаимодействие с органами исполнительной власти 
субъектов РФ в части, касающейся обеспечения пожарной без-
опасности, в рамках заключаемых соглашений.  

Источниками ресурсного обеспечения мероприятий по ре-
ализации государственной политики в области пожарной без-
опасности являются федеральный бюджет, бюджеты субъектов 
РФ, местные бюджеты и средства организаций. 
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