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ВВЕДЕНИЕ 
В настоящее время право социального обеспечения развивается 

на основе новых принципов и концепций, охватывает новые группы 
отношений, которые ранее находились за пределами данной отрасли 
права. Продолжает динамично формироваться новая государствен-
ная система социального обеспечения. Данное обстоятельство вы-
звало необходимость подготовить настоящее учебное пособие, 
которое отражает новейшие положения законодательства в области 
социального обеспечения. 

В настоящем курсе лекций информативно и доходчиво излага-
ется материал по дисциплине «Право социального обеспечения», ко-
торый подготовлен в соответствие с учебной программой 
дисциплины «Право социального обеспечения» ОЧУ ВО «Еврей-
ский университет» и состоит из трех частей: 1) общей, 2) особенной 
и 3) специальной.  

В общей части подробно рассмотрено понятие, принципы, пред-
мет, метод и система права социального обеспечения, а также си-
стема правоотношений, возникающих в социальном обеспечении. 

В особенной части значительное место уделено практическим 
особенностям видов и значений трудового стажа, круга лиц, имею-
щих право на назначение страховых пенсий по старости, инвалид-
ности, по случаю потери кормильца и порядка определения размера 
пенсий. Обращено внимание на особенности некоторых положений 
закона о государственном пенсионном обеспечении и социальных 
пенсий. Также хорошо представлены вопросы назначения и вы-
платы пособий по социальному обеспечению и ежемесячных денеж-
ных выплат. 

В специальной части представлено международно-правовое ре-
гулирование социального обеспечения. 

В пособии раскрываются правовые основы социального обеспе-
чения в Российской Федерации, содержание различных видов стра-
хования, вопросы, возникающие в связи с определением стажа, 
назначением и выплатой пенсий, пособий, основы социальной за-
щиты отдельных категорий граждан и другие вопросы. Сформули-
рованы основные принципы и понятия новых пенсионных законов.  

Основная задача настоящего пособия заключается в ознакомле-
нии студентов высших и средних специальных учебных заведений с 
правовым регулированием отношений по социальному обеспече-
нию в современных условиях. Параллельно с данным пособием 



студент должен самостоятельно изучить соответствующую учебную 
литературу и нормативную правовую базу. 

Данное пособие не является альтернативой учебникам для полу-
чения фундаментальных знаний, но окажет существенную помощь 
для успешной сдачи экзаменов. Используя данное пособие при под-
готовке и сдаче экзамена, студенты смогут в предельно сжатые 
сроки систематизировать и конкретизировать знания, приобретен-
ные в процессе изучения дисциплины «Право социального обеспе-
чения».  

Пособие будет полезно аспирантам, преподавателям юридиче-
ских ВУЗов и факультетов, слушателям системы повышения квали-
фикации и переподготовки кадров, работникам органов социальной 
защиты и отделений пенсионного фонда, а также широкому кругу 
граждан, интересующихся социальным обеспечением, для которых 
в сборник включены перечни различных категорий лиц, пользую-
щихся гарантиями, льготами, компенсациями.  
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Раздел I. ОБЩАЯ ЧАСТЬ 

Тема 1. Понятие и система органов социальной защиты 
населения 

Социальное обеспечение занимает одно из ключевых, определя-
ющих мест в жизни государства и общества. Оно непосредственно 
зависит от развития экономики и теснейшим образом связано с по-
литикой социального благополучия населения. 

Право российских граждан на социальное обеспечение закреп-
лено в ст. 39 Конституции РФ, согласно которой каждому гражда-
нину гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае 
болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и 
в иных случаях, установленных законом. 

Социальное обеспечение как особый социальный институт госу-
дарства является гарантией достойного развития каждого члена об-
щества и сохранения источника средств к существованию при 
наступлении социальных рисков. 

Социальное обеспечение можно охарактеризовать как форму 
распределения материальных благ с целью удовлетворения 
жизненно необходимых личных потребностей (физических, соци-
альных и др.) стариков, больных, детей, нетрудоспособных ижди-
венцев, потерявших кормильца, безработных, всех членов общества 
в целях охраны здоровья и нормального воспроизводства рабочей 
силы за счет специальных фондов, создаваемых в обществе на стра-
ховой основе или за счет ассигнований государства в случаях и на 
условиях, установленных в законе.  

Если говорить коротко, то под социальным обеспечением пони-
маются различные формы помощи общества своим членам. 

Главной организационно-правовой формой социального обеспе-
чения является государственное социальное страхование. Суть его 
заключается в разделении социального риска потери заработка, сни-
жения доходов ниже прожиточного минимума, потребности в меди-
цинской помощи и других социальных услугах между государством 
и самими работниками, которые подлежат обязательному государ-
ственному социальному страхованию. 

Для реализации конституционных прав граждан на пенсионное 
обеспечение, социальное страхование, охрану здоровья и медицин-
скую помощь создаются федеральные внебюджетные фонды. 
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К данным фондам относятся: 
– Пенсионный фонд РФ, 
– Фонд социального страхования РФ, 
– Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. 
Другой организационной формой социального обеспечения яв-

ляется прямое ассигнование из федерального бюджета (например, 
пенсии военнослужащим, государственным служащим, предостав-
ление социальных услуг престарелым и т. д.). 

Наряду с централизованными формами в последнее время полу-
чают распространение и формы негосударственного социального 
обеспечения. К их числу можно отнести: 

1. Муниципальное социальное обеспечение. 
Так, например, Правительством Москвы осуществляется много-

плановая социальная политика, направленная на улучшение жизни 
москвичей всех социальных слоев и категорий. В этих целях Прави-
тельством Москвы утверждается Государственная программа го-
рода Москвы «Социальная поддержка жителей города Москвы на 
2012–2018 годы» (в ред. постановлений Правительства Москвы от 
22.02.2012 N 64-ПП, от 29.07.2013 N 493-ПП, от 14.05.2014 № 252-
ПП, от 06.10.2015 № 634-ПП, от 07.10.2016 № 650-ПП, от 28.03.2017 
№ 136-ПП). В числе этих мер можно назвать выплату компенсации 
(или доплаты) неработающим пенсионерам (и отдельным катего-
риям работающих) до социальной нормы.  

2. Предоставление работникам предприятий (в том числе и вы-
шедшим на пенсию) за счет прибыли различных льгот и компенсаций.  

3. Негосударственные пенсионные фонды (НПФ). 
Эти фонды осуществляют свою деятельность на основании Фе-

дерального закона от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных 
пенсионных фондах». В настоящее время в России функционирует 
свыше 65 НПФ, имеющих лицензию. 

Исключительным видом деятельности НПФ является обяза-
тельное пенсионное страхование на основании договоров об обяза-
тельном пенсионном страховании застрахованных лиц и 
негосударственное пенсионное обеспечение участников фонда на 
основании договоров о негосударственном пенсионном обеспече-
нии населения с вкладчиками фонда в пользу участников фонда. Де-
ятельность НПФ заключается в аккумулировании пенсионных 
взносов, размещении пенсионных накоплений и резервов, учете пен-
сионных обязательств фонда и выплате пенсий. 
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4. Благотворительную деятельность граждан и юридических лиц. 
Правовое регулирование осуществляется на основании Феде-

рального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной де-
ятельности и благотворительных организациях». 

Следует различать понятия «социальное обеспечение» и «соци-
альная защита». 

В период перехода к рыночным отношениям в нашей стране с 
появлением экономической нестабильности, усилением расслоения 
общества, обнищания, ростом числа безработных, беженцев, бом-
жей остро встала проблема социальной защищенности граждан. Ре-
шить эту проблему в рамках одной отрасли – права социального 
обеспечения – невозможно, поскольку здесь необходим выход на 
несколько отраслей права:  
 трудовое право – проблемы безработицы, занятости и трудо-

устройства населения, повышения социальных гарантий в области 
труда (например, установление минимального размера оплаты 
труда),  
 жилищное право – вопросы, связанные с обеспечением жи-

льем,  
 семейное право – вопросы государственной поддержки брака 

и семьи, установление прав и обязанностей родителей, детей, супру-
гов и т. д.,  
 право – проблемы, связанные с созданием благоприятной эко-

логической среды для нормальной жизнедеятельности членов обще-
ства и т. д. 

Вместе с тем, основные вопросы социальной защиты населения 
относятся к праву социального обеспечения. Таким образом, поня-
тие «социальная защита» значительно шире понятия «социальное 
обеспечение», а социальное обеспечение является составной частью 
социальной защиты. 

Систему органов, осуществляющих социальную защиту населе-
ния, возглавляет Министерства труда и социальной защиты Россий-
ской Федерации (Минтруда России). 

В регионах России: автономных республиках, краях, областях, 
городах Москве и Санкт-Петербурге вопросы социальной защиты 
находятся в ведении Департаментов или Комитетов администрации 
соответствующей территории, а вопросы пенсионного обеспече-
ния – в Отделениях Пенсионного фонда РФ. 
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Так, например, в г. Москве социальная защита осуществляется 
следующими органами и учреждениями:  

1. Департамент труда и социальной защиты населения города 
Москвы, 

2. Управления и отделы социальной защиты населения 
3. Территориальные центры социального обслуживания 
4. Государственное казенное учреждение города Москвы Центр 

занятости населения города Москвы 
5. Стационарные учреждения 
6. Социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних 
7. Организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попече-

ния родителей 
8. Центры социальной помощи семье и детям 
9. Реабилитационные учреждения для инвалидов государствен-

ной системы социальных служб 
10. Реабилитационно-образовательные учреждения 
11. Центры социального обслуживания, 
12. Бюро медико-социальной экспертизы, 
13. Центры помощи семье и детям, 
14. Социальные приюты для детей, 
15. Пансионаты для ветеранов, 
16. Психоневрологические интернаты, 
17. Детские дома-интернаты для умственно отсталых детей, 
18. Реабилитационные центры для инвалидов, 
19. Геронтопсихиатрический центр, 
20. Дома ночного пребывания, 
21. Центр социальных выплат, 
22. Государственное унитарное предприятие «Московская соци-

альная гарантия», 
23. Московский центр технических средств реабилитации. 
24. Государственное учреждение – Отделение Пенсионного 

фонда Российской Федерации по г. Москве и Московской области 

Тема 2. Понятие и виды социальной защиты. понятие, 
предмет, метод и система права социального обеспечения 

Социальная защита – это система мер, осуществляемых обще-
ством и государством по обеспечению гарантированных,  
минимально достаточных условий жизни, поддержанию жизнеобес-
печения и деятельного существования человека. 
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Виды социальной защиты: 
1) обеспечение пенсиями; 
2) обеспечение пособиями; 
3) бесплатное медицинское обслуживание; 
4) предоставление санаторно-курортного лечения; 
5) социальная помощь семьям, имеющим детей; 
6) обеспечение жильем за счет государственных фондов и т. д. 
Право социального обеспечения (ПСО) – это самостоятельная 

отрасль права, совокупность правовых норм, регулирующих пенси-
онные и другие отношения по материальному обеспечению и соци-
альному обслуживанию нетрудоспособных членов общества, 
предоставлению им действующих льгот и преимуществ, тесно свя-
занных с ними процессуальных отношений по разрешению споров и 
процедурных отношений по установлению юридических фактов, а 
также отношения по реализации, защите и восстановлению консти-
туционных прав граждан. 

Предмет права социального обеспечения – это совокупность об-
щественных отношений, регулируемых данной отраслью права. 

В предмет права социального обеспечения входят следующие 
отношения: 
 отношения по пенсионному обеспечению; 
 отношения по социальному обслуживанию; 
 отношения по выплате пособий; 
 отношения по поводу обеспечения граждан компенсационными 

и страховыми выплатами;  
 отношения по бесплатному медицинскому обслуживанию; 
 отношения по протезно-ортопедической помощи; 
 отношения по предоставлению льгот по системе социального 

обеспечения и т. д. 
Кроме того, к названным выше отношениям относятся также: 
 процессуальные отношения – это отношения по разрешению 

споров, возникающих между участниками отношений по пен-
сионному обеспечению; 
 процедурные отношения – это отношения, возникающие в 

связи с установлением или проверкой фактов, имеющих значе-
ние для предоставления тех или иных видов социальной защиты 
(например, установление инвалидности). 

Метод права социального обеспечения – совокупность приемов 
и способов, с помощью которых государство регулирует правовые 
отношения в этой сфере. 
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Метод ПСО имеет следующие отличительные признаки: 
1) сочетание централизованного и локального способов установ-

ления прав и обязанностей субъектов (на федеральном уровне за-
крепляется определенный социальный стандарт, который ни при 
каких условиях не может быть понижен субъектами РФ, а может 
быть только повышен за счет собственных источников, например, 
установление доплаты к пенсии);  

2) права и обязанности субъектов в этой отрасли могут устанав-
ливаться не только нормативным, но и договорным путем (напри-
мер, в коллективном договоре на конкретном предприятии могут 
быть предусмотрены более льготные условия по сравнению с дей-
ствующим законодательством: бесплатное дополнительное меди-
цинское страхование или ежегодное санаторно-курортное лечение и 
т. д.). Но условия, достигнутые при договорном регулировании, не 
должны ухудшать положение работников по сравнению с законода-
тельством, в противном случае они признаются недействительными. 

3) все права и обязанности субъектов данных отношений опре-
делены законом и не могут изменяться по соглашению сторон; 

4) специфика санкций, применяемых к правонарушителям, и 
способы защиты нарушенного права (как в административном, так 
и в судебном порядке). 

Специфика санкций заключается: 
Во-первых, в том, что имущественное взыскание может быть об-

ращено только на граждан, которые виновно излишне получили 
суммы выплат по социальному обеспечению. Например, гражданин 
представил для назначения пенсии заведомо ложный документ о 
своей работе с вредными условиями труда, на которой никогда не 
работал. С учетом этого документа ему назначили пенсию, а впо-
следствии этот факт выявился. В таком случае этот гражданин дол-
жен полностью возместить незаконно выплаченную ему сумму 
пенсии. А если переплата образовалась из-за ошибки работника ор-
гана, осуществляющего пенсионное обеспечение, то в таком случае 
вина пенсионера отсутствует, и взыскание с него излишне выпла-
ченных сумм производиться не должно. 

Во-вторых, санкции носят правовосстановительный, а не штраф-
ной характер: граждане возвращают только излишне полученную 
сумму и дополнительных лишений не испытывают. 

Защитить нарушенное право можно путем обращения в выше-
стоящую инстанцию (например, обжаловать решение районного от-
дела социальной защиты населения можно в Департамент 
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социальной защиты населения города), а при несогласии и с выне-
сенным этим органом (органами) решением – в суд, в порядке, уста-
новленном законодательством о гражданском судопроизводстве. 

Система ПСО – это научно обоснованная, объективно существу-
ющая последовательность связи правовых институтов и норм права 
соцобеспечения, составляющих в целом единую отрасль права. 

ПСО можно разделить на 3 части: общую часть, особенную, спе-
циальную. 

К общей части отрасли права социального обеспечения отно-
сятся правовые нормы, содержащие указания на сферу действия и 
предмет регулирования, а также выражающие принципы ПСО. В об-
щую часть входят понятие, предмет, метод, система, принципы, ис-
точники права социального обеспечения, а также история 
отечественного законодательства о социальном обеспечении. 

Особенная часть отрасли права социального обеспечения со-
стоит из институтов, имеющих самостоятельный объект регулиро-
вания. Они в деталях регламентируют основания, порядок, условия 
и размеры предоставления гражданам различных видов обеспече-
ния: пенсии, пособия и компенсации, медицинская помощь и лече-
ние, социальное обслуживание, льготы по системе социального 
обеспечения. 

Говоря о нормах, регулирующих пенсионные отношения, сле-
дует отметить, что они многочисленны, разнообразны и подразделя-
ются на следующие группы: 

Страховые пенсии – по старости (в том числе досрочные), по ин-
валидности, по случаю потери кормильца; 

по государственному пенсионному обеспечению – за выслугу 
лет (федеральным государственным служащим), по старости (граж-
данам, пострадавшим в результате радиационных, например на Чер-
нобыльской АЭС, или техногенных катастроф), по инвалидности 
(военнослужащим и участникам Великой Отечественной войны), 
социальные пенсии (нетрудоспособным гражданам, не приобрет-
шим право на страховую пенсию, например, инвалидам с детства). 

В особый институт выделяются нормы, определяющие порядок 
назначения и выплаты пенсии. 

Нормы, регулирующие другие отношения, объединяются в ин-
ституты: 

– пособия, 
– социальное обслуживание и т. д. 
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В специальную часть включены нормы, регулирующие между-
народно-правовые аспекты социального обеспечения, в том числе и 
социальное законодательство зарубежных стран. 

Источники права социального обеспечения. Из теории государ-
ства и права мы знаем, что под источниками права понимаются 
внешние формы выражения правотворческой деятельности государ-
ства, с помощью которой воля законодателя становится обязатель-
ной для исполнения. 

В нашем государстве для права характерно то, что основными 
его источниками являются нормативные правовые акты, рассчитан-
ные на неоднократное применение. 

Источники права социального обеспечения – это различные нор-
мативные правовые акты, регулирующие тот комплекс обществен-
ных отношений, который составляет предмет данной отрасли права. 

В источниках ПСО России отражены материальные условия 
жизни нашего общества. При изменении условий жизни в стране, 
меняются и источники права социального обеспечения. Устаревшие 
нормативные акты отменяются или изменяются, дополняются либо 
принимаются новые, более прогрессивные, соответствующие ры-
ночным отношениям. 

Источники ПСО можно классифицировать по различным осно-
ваниям: 

1) по юридической силе (по степени важности и субординации), 
2) по сфере их действия; 
3) по органам, принявшим нормативный акт; 
4) по форме акта; 
5) по правовым институтам. 
При этом наибольшее практическое значение принадлежит пер-

вой и третьей группам. 
1. По юридической силе источники делятся на законы и подза-

конные акты в сфере социального обеспечения. Законы обладают 
высшей юридической силой и имеют приоритет по сравнению с лю-
быми другими нормативными правовыми актами. Это объясняется 
тем, что законы принимаются высшим законодательным органом 
власти РФ и его субъектов. 

Законы делятся на конститутивные, кодифицированные, текущие. 
Основной Закон РФ – это Конституция РФ, принятая всенарод-

ным голосованием 12.12.1993, которая является базой для всего те-
кущего законодательства в Российской Федерации. В ст. 7 
Конституции записано, что Российская Федерация – социальное 
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государство, политика которого направлена на создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 

В ряде статей Конституции РФ изложены основные права граж-
дан в сфере социального обеспечения. Так, например, в ст. 39 Кон-
ституции РФ записано, что каждому гарантируется социальное 
обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери 
кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных 
законом. 

В качестве примера кодификационного акта в области социаль-
ного обеспечения являются «Основы законодательства Российской 
Федерации об охране здоровья граждан», утвержденные 22.07.1993. 
Этот нормативный акт закрепляет право граждан на охрану здоро-
вья, а также гарантии обеспечения этого права, среди которых право 
на бесплатное получение различных видов медико-социальной по-
мощи. 

При этом следует отметить, что для ПСО характерным является 
то, что в этой отрасли действует большое количество законов и от-
сутствует единый кодификационный источник, регулирующий весь 
комплекс отношений, составляющих предмет ПСО. Так, на сегодняш-
ний день права граждан на тот или иной вид социального обеспече-
ния, как правило, регулируется разными законами. Например, право 
на пенсию – Федеральными законами от 28.12.2013 N 400-ФЗ «О 
страховых пенсиях» (далее – Закон «О страховых пенсиях»), от 28 де-
кабря 2013 г. N 424-ФЗ «О накопительной пенсии» (далее – Закон «О 
накопительной пенсии»), от 15.12.2001 N 166-ФЗ «О государствен-
ном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (далее – За-
кон «О государственном пенсионном обеспечении в РФ»). 

Текущие законы касаются отдельных институтов ПСО. 
2. По форме акта источники ПСО делятся на: 
 законы (примеры приводились выше); 
 указы и распоряжения Президента РФ (например, Указ Прези-

дента РФ от 23.08.2000 N 1563 (ред. от 31.12.2014) «О неотложных 
мерах социальной поддержки специалистов, осуществляющих дея-
тельность в области ядерного оружейного комплекса Российской 
Федерации.  
 постановления и распоряжения Правительства РФ, например, 

Постановление Правительства РФ от 02.10.2014 N 1015 (ред. от 
05.12.2018) «Об утверждении Правил подсчета и подтверждения 
страхового стажа для установления страховых пенсий»); 
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 Приказы и разъяснения Минтруда РФ, Пенсионного фонда РФ 
и других министерств и ведомств (например, Приказ Минтруда Рос-
сии от 17.11.2014 N 884н (ред. от 13.02.2018) Об утверждении Пра-
вил обращения за страховой пенсией, фиксированной выплатой к 
страховой пенсии с учетом повышения фиксированной выплаты к 
страховой пенсии, накопительной пенсией, в том числе работодате-
лей, и пенсией по государственному пенсионному обеспечению, их 
назначения, установления, перерасчета, корректировки их размера, 
в том числе лицам, не имеющим постоянного места жительства на 
территории Российской Федерации, проведения проверок докумен-
тов, необходимых для их установления, перевода с одного вида пен-
сии на другой в соответствии с федеральными законами «О 
страховых пенсиях», «О накопительной пенсии» и «О государствен-
ном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». 
 другие нормативные акты. 
3. По сфере действия источники ПСО делятся на: 
 общефедеральные (например: Закон РФ от 19.04.1991 N 1032–

1 (ред. от 11.12.2018) «О занятости населения в Российской Федера-
ции» которым регулируются, к примеру, вопросы выплаты пособий 
по безработице на территории всей России); 
 республиканские в составе Российской Федерации и других 

субъектов РФ (областные, краевые) (например: Закон г. Москвы от 
09.07.2008 N 34 (ред. от 19.12.2018) «О социальном обслуживании 
населения и социальной помощи в городе Москве»); 
 отраслевые; 
 локальные. 
4. Источники ПСО можно классифицировать также и в зависи-

мости от вида общественных отношений, регулируемых ими. Здесь 
можно выделить 3 группы: 

1. по пенсионному обеспечению граждан; 
2. по обеспечению граждан пособиями и компенсационными вы-

платами; 
3. по предоставлению социальных услуг по системе социального 

обеспечения. 

Тема 3. Принципы права социального обеспечения 
Принципами права социального обеспечения являются руково-

дящие начала, определяющие сущность, направления развития дан-
ной системы права, которые должны быть закреплены в правовых 
нормах или же прямо следовать из их содержания. 
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Принципы права социальной защиты в общем виде не сформу-
лированы ни в Конституции РФ, ни в законодательстве права соци-
альной защиты. Они могут быть выведены из анализа общих, 
наиболее существенных черт фактического содержания совокупно-
стей норм права социальной защиты: 

1. Всеобщность – право на социальное обеспечение имеют все 
категории трудящихся, рабочие и служащие, учащиеся, военнослу-
жащие, беженцы, безработные, независимо от пола, расы, вероиспо-
ведания и т. д. 

2. Всесторонность – необходимые услуги предоставляются во 
всех случаях, когда возникает признаваемая обществом потребность 
(например: рождение ребенка, наступление пенсионного возраста). 

3. Доступность – этот принцип реализуется в двух аспектах: 
 условия обеспечения реально достижимы (пенсия по старости, 

по инвалидности, по случаю потери кормильца); 
 законодательство возлагает на соответствующие государ-

ственные органы, а в ряде случаев и на работодателей, обязанность 
оказывать гражданам содействие в сборе и оформлении необходи-
мых документов (например, представлять в Пенсионный фонд ин-
дивидуальные сведения о стаже и заработке застрахованных лиц для 
осуществления персонифицированного учета в системе государ-
ственного пенсионного страхования). 

4. Принцип различия условий и уровня социального обеспечения 
в зависимости от трудового стажа и некоторых других обстоятель-
ств (например, размер пенсии по инвалидности зависит от степени 
инвалидности); 

5. Многообразие видов социального обеспечения: 
 материальная помощь – оказывается в форме денежных вы-

плат (пенсии, пособия, компенсации). 
 социальное обслуживание – оказание материальной под-

держки в натуральной форме или в виде положительных действий 
со стороны государственных органов или общественных организа-
ций в пользу обеспечиваемых. 

Пенсия – ежемесячная денежная выплата в целях компенсации 
застрахованным лицам заработной платы и иных выплат и возна-
граждений, утраченных ими в связи с наступлением нетрудоспособ-
ности вследствие старости или инвалидности, а нетрудоспособным 
членам семьи застрахованных лиц заработной платы и иных выплат 
и вознаграждений кормильца, утраченных в связи со смертью этих 
застрахованных лиц, право на которую определяется в соответствии 
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с условиями и нормами, установленными Федеральными законами. 
При этом наступление нетрудоспособности и утрата заработной 
платы и иных выплат и вознаграждений в таких случаях предпола-
гаются и не требуют доказательств. 

Пособия – это денежные выплаты, назначаемые гражданам еже-
месячно, периодически либо единовременно в установленных зако-
нодательством случаях с целью возмещения утраченного заработка, 
либо оказания дополнительной материальной помощи. 

Социальное обслуживание включает в себя: 
 протезирование; 
 предоставление средств передвижения инвалидам; 
 содержание в домах-интернатах престарелых и инвалидов; 
 бесплатное профессиональное обучение инвалидов; 
 санаторно-курортное лечение и т. д. 

Тема 4. Правоотношения по социальному обеспечению 
Правоотношения по социальному обеспечению представляют 

собой возникающие на основании юридических фактов отношения 
по поводу предоставления их участникам различных денежных вы-
плат, услуг, льгот государственными и иными правомочными орга-
нами. 

Юридический факт – это объективно существующие обстоя-
тельства (события или действия), с которыми связано возникнове-
ние, изменение или прекращение прав и обязанностей между 
участниками правоотношений. Совокупность юридических фактов 
называется юридическим составом. 

Правоотношения по социальному обеспечению, как правило, 
возникают из сложных юридических составов. Так, например, для 
возникновения правоотношений по обеспечению пенсионера стра-
ховой пенсией по старости необходим следующий юридический со-
став: обращение пенсионера за назначением страховой пенсии по 
старости в ПФР, достижение общеустановленного пенсионного воз-
раста, наличие страхового стажа не менее 15 лет и величина инди-
видуального пенсионного коэффициента не менее 30. 

Правоотношения по социальному обеспечению принято класси-
фицировать по следующим основаниям: 

1. по характеру правоотношения, определяемому целями право-
отношения (для назначения или получения вида обеспечения, для 
рассмотрения спора о социальном обеспечении); 
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2. по видам социального обеспечения (конкретные виды пенсий, 
пособий, компенсационных выплат, социальных услуг, являющихся 
объектом правоотношений); 

3. по срокам правоотношений (длящиеся постоянно, до опреде-
ленного срока и разовые). 

Исходя из характера и целей правоотношений, все правоотноше-
ния по социальному обеспечению делятся на 3 вида: 

1. основные материальные правоотношения по выплате назна-
ченных пенсий, пособий, компенсационных выплат и оказанию со-
циальных услуг действиями в натуральном виде; 

2. предшествующие, как правило, это процедурные правоотно-
шения по установлению юридических фактов, их составов для права 
на определенный вид социального обеспечения и назначение этого 
обеспечения или отказ в нем; 

3. процессуальные правоотношения по разрешению споров о со-
циальном обеспечении. 

Правоотношения состоят из трех элементов: 
1. Объект – то, по поводу чего возникают конкретные правоот-

ношения. В правоотношениях по социальному обеспечению объек-
том могут выступать: пенсионное обеспечение, обеспечение 
пособиями, социальное обслуживание и т. д. 

2. Субъекты – это участники указанных правоотношений. В пра-
воотношениях по социальному обеспечению в качестве субъектов 
выступают: государство в лице государственных органов, с одной 
стороны, и гражданин либо целая семья, с другой стороны. 

Со стороны государства могут выступать следующие государ-
ственные органы: 
 Министерства труда и социальной защиты РФ; 
 Департаменты, комитеты, управления социальной защиты 

населения; 
 Окружные управления социальной защиты населения; 
 Территориальные отделения Пенсионного фонда Российской 

Федерации;  
 Лечебные учреждения; 
 Военные комиссариаты; 
 Предприятия, учреждения, организации; 
 Органы занятости; 
 иные органы. 
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