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1. Пояснительная записка

1.1. Термины и определения 
Термин «информация» определяется в российском законо-

дательстве как сведения (сообщения, данные) независимо от фор-
мы их представления (ст. 2 Федерального закона от 27.07.2006 
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о 
защите информации»). 

Правовое регулирование отношений, возникающих в ин-
формационной сфере, в России основывается на следующих ос-
новных нормативных актах: Конституция РФ; Закон РФ «О сред-
ствах массовой информации» от 27.12.1991 № 2124-1 (далее — 
Закон о СМИ) и Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации». 

Ни один из указанных документов термин «массовые 
коммуникации» и его определение не содержит. 

Взамен него Закон о СМИ предлагает другое понятие: 
массовая информация. Для целей настоящего Закона под массо-
вой информацией понимаются предназначенные для неограни-
ченного круга лиц печатные, аудио-, аудиовизуальные и иные 
сообщения и материалы. Под средством массовой информации 
(СМИ) понимается периодическое печатное издание, сетевое 
издание, телеканал, радиоканал, телепрограмма, радиопрограм-
ма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма 
периодического распространения массовой информации под 
постоянным наименованием (названием) (ст. 2 Закона о СМИ). 
Использованный законодателем термин «распространение ин-
формации», через который определяется СМИ, расшифровыва-
ется в другом законе, где определяется как действия, направ-
ленные на получение информации неопределенным кругом лиц 
или передачу информации неопределенному кругу лиц (ст. 2 
Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации»).  

Таким образом, средства массовой информации осу-
ществляют односторонний процесс (трансляцию информации, 
информирование) и не подразумевают обратной связи. И в этом 
принципиальное отличие СМИ от средства массовой коммуни-
кации, ибо коммуникация подразумевает общение. 



Такой подход отечественного законодателя, очевидно, явля-
ется инерцией советского прошлого. По факту же отечественные 
СМИ, прежде всего сетевые, задействуют обратную связь с потре-
бителем информации и поэтому являются не средствами массовой 
информации, а средствами массовой коммуникации. Этого подхо-
да мы и будем придерживаться в ходе изучения дисциплины 
«Правовое обеспечение сферы массовых коммуникаций». 

Актуальность преподавания курса заключается в том, что 
массовые коммуникации — важнейшее явление общества, они 
серьезно определяют развитие общественных отношений, ак-
тивно регулируют процесс становления общественного мнения. 

Методологическая основа учебного курса «Правовое 
обеспечение сферы массовых коммуникаций» — комплекс об-
щих и частных научных методов, в их числе исторический, ло-
гический, структурно-функциональный, сравнительный. Ис-
пользование их позволит получить о данном предмете систем-
ное знание. 

1.2. Цель и задачи дисциплины 
Цель: формирование знаний, умений и навыков в сфере 

правового регулирования общественных отношений по поиску, 
получению, передаче, производству и распространению инфор-
мации, а также организации связи с общественностью.  

Задачи: 
 формирование системы знаний о нормативно-правовом –

обеспечении сферы массовых коммуникаций в Российской Фе-
дерации; 

развитие способности использовать необходимые–
принципы и методы, помогающие отслеживать информацион-
ные поводы и планировать действия по сбору информации из 
профильных СМИ, правовых источников, социальных медиа, 
корпоративных изданий и иных источников; 

формирование навыков осуществления информацион-–
но-правовых предписаний; 

воспитание уважения к закону, освоение этико-правовых–
норм делового общения в письменных и устных формах корпора-
тивных коммуникаций со СМИ, иными партнерами, клиентами, 
коллегами, целевыми аудиториями учреждений культуры. 



2. Объем и виды учебной работы.
График изучения дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные 
единицы. 

Виды и объем учебной работы,  
перечень контрольных мероприятий 

Очная 
форма 

обучения 
1.1. Всего часов 108 
1.2. Контактная работа: 36 
   1.2.1. Лекции 18 
   1.2.2. Практические занятия 18 
   1.2.3. Лабораторные работы – 
1.3. Самостоятельная работа 72 
1.4. Внеаудиторная работа в электронной информацион-
но-образовательной среде (ЭИОС) – 

1.5. Контроль – 
2. График изучения дисциплины (курс, семестр)
2.1. Курс 4 
2.2. Семестр(-ы) изучения 7 
2.3. Экзамен (семестр) – 
2.4. Зачет (семестр) 7 
2.5. Курсовая работа (семестр) – 
2.6. Курсовой проект (семестр) – 
2.7. Контрольная работа (семестр) –
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3. Содержание дисциплины

3.1. Разделы дисциплины 
и виды учебных занятий 

Наименование 
раздела 

дисциплины 

Количество академических часов 
по видам учебных занятий  
по очной форме обучения 

Формы 
текущего  

и промежуточ-
ного контроля 

Л
ек

ци
и 

Занятия 
семинарского 

типа 

С
ам

ос
то

ят
ел

ьн
ая

 
ра

бо
та

 

В
се

го
 ч

ас
ов

 

П
ра

кт
ич

ес
ки

е 
за

ня
ти

я 

Л
аб

ор
ат

ор
ны

е 
ра

бо
ты

 

Раздел 1. Законо-
дательство РФ  
в сфере инфор-
мации 

6 6 – 24 36 

устный опрос, 
решение прак-
тических задач, 
тестирование 

Раздел 2. Законо-
дательство РФ об 
интеллектуальной 
собственности 

6 6 – 24 36 

устный опрос, 
решение прак-
тических задач, 
тестирование 

Раздел 3. Законо-
дательство РФ  
в сфере массовой 
информации 

6 6 – 24 36 
устный опрос, 
решение прак-
тических задач 

ИТОГО 18 18 – 72 108 зачет 

3.2. Содержание разделов дисциплины 
№ 
п/п 

Наименование 
темы Содержание темы 

1 2 3 
Раздел 1 Тема 1.1. Инфор-

мация и право на 
информацию 

Понятие массовых коммуникаций. Средства 
массовой коммуникации — технические сред-
ства (печать, радио, кинематограф, телевиде-
ние, компьютерные сети), с помощью которых 
осуществляется распространение информации 
(знаний, духовных ценностей, моральных и 
правовых норм) на количественно большие 
рассредоточенные аудитории. 
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Продолжение табл. 
1 2 3 

Общие сведения о феномене информации. 
Сущность конституционного права на ин-
формацию и его гарантии 

Тема 1.2. Инфор-
мационное законо-
дательство 

Понятие информационного законодательства 
и его система. Структура и общая характери-
стика информационного законодательства 

Тема 1.3. Инфор-
мационные право-
отношения 

Понятие и виды информационных правоот-
ношений. Субъекты информационных пра-
воотношений. Объекты информационных 
правоотношений. Содержание информаци-
онных правоотношений 

Тема 1.4. Правовые 
режимы информа-
ции 

Понятие правового режима информации и 
его разновидности. Режим свободного до-
ступа к информации. Режим ограниченного 
доступа к информации. Режим документи-
рованной информации 

Тема 1.5. Правовое 
регулирование от-
ношений в сфере 
рекламной дея-
тельности 

Понятие рекламы и требования, предъявляе-
мые к ней. Особенности отдельных способов 
распространения рекламы. Особенности ре-
кламы отдельных видов товаров. Субъекты 
рекламной деятельности. Государственный 
контроль в сфере рекламной деятельности 

Тема 1.6. Правовое 
регулирование от-
ношений в области 
связи 

Общие сведения о связи и структуре ее 
функционирования. Государственное регу-
лирование деятельности в области связи 

Тема 1.7. Пробле-
мы правового регу-
лирования отноше-
ний в сети «Интер-
нет» 

Интернет: определение и краткая история. 
Право виртуального пространства (кибер-
пространства), основные черты и форма 
проявления. Источники правового регулиро-
вания использования информационных ре-
сурсов Интернета. Государственные инфор-
мационные ресурсы Интернета. Интернет-
сайт как средство массовой информации. 
Защита персональных данных и частной 
жизни в сети Интернет. Деятельность и от-
ветственность посредников (провайдеров) 

Тема 1.8. Правовые 
вопросы обеспече-
ния информацион-
ной безопасности 

Понятие информационной безопасности, ос-
новные задачи и методы ее обеспечения. Осо-
бенности обеспечения информационной без-
опасности РФ в различных сферах обществен-
ной жизни. Государственная политика инфор-
мационной безопасности и организационная 
основа системы ее обеспечения  
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Продолжение табл. 
1 2 3 

Тема 1.9. Ответ-
ственность за 
правонарушения в 
информационной 
сфере 

Общие сведения о юридической ответствен-
ности за нарушение законодательства в ин-
формационной сфере. Гражданско-правовая 
ответственность за правонарушения в ин-
формационной сфере. Административно-
правовая ответственность за правонаруше-
ния в информационной сфере. Уголовная 
ответственность за преступления в инфор-
мационной сфере 

Раздел 2 Тема 2.1. Понятие 
и общая характе-
ристика интеллек-
туальной соб-
ственности  

Понятие интеллектуальной собственности, 
ее виды. Понятие и значение авторского 
права. Объекты авторского права. Субъекты 
авторского права  

Тема 2.2. Содер-
жание авторского 
права 

Содержание субъективного авторского права: 
личные неимущественные права и исключи-
тельное право автора. Способы распоряжения 
исключительным авторским правом. Дого-
ворные способы распоряжения исключитель-
ным правом. Создание авторских произведе-
ний в силу исполнения трудовых обязанно-
стей (служебные произведения) 

Тема 2.3. Смеж-
ные права 

Объекты и субъекты смежных прав. Права 
исполнителей, производителей фонограмм, 
организаций эфирного и кабельного веща-
ния, изготовителей баз данных, публикато-
ров произведений науки, литературы, искус-
ства, перешедших в общественное достоя-
ние. Свободное использование объектов 
смежных прав. Срок действия смежных 
прав. Обязательства из договоров о передаче 
смежных прав 

Тема 2.4. Юриди-
ческая ответствен-
ность за наруше-
ние авторских и 
смежных прав 

Гражданско-правовая (имущественная) от-
ветственность. Административная ответ-
ственность за нарушение авторских и смеж-
ных прав. Уголовная ответственность за 
нарушение авторских и смежных прав. 

Раздел 3 Тема 3.1. Общие 
положения зако-
нодательства РФ в 
сфере массовой 
информации 

Свобода массовой информации. Средства 
массовой информации: основные понятия. 
Недопустимость цензуры. Недопустимость 
злоупотребления свободой массовой инфор-
мации. Закон о СМИ: общая характеристика. 
Государственная информационная система в 
области средств массовой информации. 
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Продолжение табл. 
1 2 3 

Тема 3.2. Органи-
зация деятельно-
сти средств мас-
совой информа-
ции 

Учредитель. Регистрация средства массовой 
информации. Недопустимость повторной 
регистрации. Заявление о регистрации. Вне-
сение изменений в запись о регистрации 
средства массовой информации и уведомле-
ние регистрирующего органа. Освобождение 
от регистрации. Отказ в регистрации сред-
ства массовой информации или во внесении 
изменений в запись о регистрации средства 
массовой информации. Государственная 
пошлина. Признание регистрации средства 
массовой информации недействительной. 
Прекращение и приостановление деятельно-
сти. Приостановление выпуска средства 
массовой информации за нарушение законо-
дательства Российской Федерации о выбо-
рах и референдумах. Возникновение прав и 
обязанностей. Статус учредителя. Статус 
редакции. Ограничения, связанные с учре-
ждением средства массовой информации, 
организации (юридического лица), осу-
ществляющей вещание. Уведомление о по-
лучении редакцией средства массовой ин-
формации, вещателем или издателем денеж-
ных средств от иностранных источников.   
Устав редакции. Статус издателя. Договоры. 
Информационные агентства. Исследования 
объема аудитории 

Тема 3.3. Распро-
странение массо-
вой информации 

Порядок распространения. Распространение 
на территории Российской Федерации сооб-
щений и материалов иностранного средства 
массовой информации, выполняющего 
функции иностранного агента, и (или) рос-
сийского юридического лица, выполняюще-
го функции иностранного агента. Выход в 
свет (в эфир). Выходные данные. Тираж. 
Лицензия на вещание. Действие лицензии на 
телевизионное вещание, радиовещание. 
Требования к заявлению о предоставлении 
лицензии на телевизионное вещание, радио-
вещание. Внесение изменений в реестр ли-
цензий на телевизионное вещание, радиове-
щание. Продление срока действия лицензии 
на телевизионное вещание, радиовещание. 
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Продолжение табл. 
1 2 3 

Отказ в предоставлении лицензии или во 
внесении изменений в реестр лицензий на 
телевизионное вещание, радиовещание. 
Порядок приостановления, возобновления, 
прекращения действия лицензии и аннули-
рования лицензии. Реестр лицензий на 
телевизионное вещание, радиовещание. 
Информация об операторах связи, осу-
ществляющих трансляцию телеканала, 
радиоканала по договору с вещателем, и о 
лицах, распространяющих телеканал, ра-
диоканал в неизменном виде по договору с 
вещателем. Обязательные общедоступные 
телеканалы и (или) радиоканалы. Особен-
ности распространения общероссийских 
обязательных общедоступных телеканалов 
и телеканалов, получивших право на осу-
ществление эфирного цифрового наземно-
го вещания с использованием позиций в 
мультиплексах на всей территории Рос-
сийской Федерации, в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет». 
Искусственные помехи. Хранение матери-
алов радио- и телепередач. Обязательные 
сообщения. Обязательные сообщения. 
Эротические издания 

Тема 3.4. Отноше-
ния средств массо-
вой информации с 
гражданами и орга-
низациями 

Право на получение информации. Запрос 
информации. Отказ и отсрочка в предо-
ставлении информации. Обеспечение кон-
фиденциальности информации. Авторские 
произведения и письма. Право на опро-
вержение. Порядок опровержения. Осно-
вания отказа в опровержении. Право на 
ответ 

Тема 3.5. Права и 
обязанности жур-
налиста 

Права журналиста. Выполнение поручения 
редакции в особых условиях. Аккредита-
ция. Обязанности журналиста. Скрытая 
запись. Недопустимость злоупотребления 
правами журналиста. Специальный статус 

Тема 3.6. Межгосу-
дарственное со-
трудничество в об-
ласти массовой 
информации 

Межгосударственные договоры и согла-
шения. Распространение зарубежной ин-
формации. Зарубежные корреспонденты  
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Тема 3.7. Междуна-
родные и россий-
ские кодексы про-
фессиональных и 
этических принци-
пов в области свя-
зей с общественно-
стью 

Декларация принципов поведения журна-
листов (1954 г.). Кодекс этических норм 
Общества профессиональных журналистов 
(1996 г.). Кодекс профессиональной этики 
российского журналиста (1994 г.). Мос-
ковская хартия журналистов декларация 
(1994 г.). Хартия телерадиовещателей. По-
ложение о принципах и системе обще-
ственного контроля за соблюдением жур-
налистами положений кодекса профессио-
нальной этики российского журналиста. 
Положение о большом жюри Союза жур-
налистов России 

Тема 3.8. Феде-
ральный государ-
ственный контроль 
(надзор) за соблю-
дением законода-
тельства россий-
ской федерации о 
средствах массовой 
информации 

Ответственность за нарушение законода-
тельства о средствах массовой информации. 
Возложение ответственности. Федеральный 
государственный контроль (надзор) за со-
блюдением законодательства Российской 
Федерации о средствах массовой информа-
ции. Освобождение от ответственности. 
Ответственность за ущемление свободы 
массовой информации. Ответственность за 
злоупотребление свободой массовой ин-
формации. Ответственность за иные нару-
шения законодательства о средствах массо-
вой информации. Порядок обжалования. 
Возмещение морального вреда 

Тематика лекций, практических и самостоятельных работ 
представлена в приложениях 1–4. 

3.3. Применяемые  
образовательные технологии 

Для развития у обучающихся навыков командной работы, 
межличностной коммуникации, принятия решений, лидерских 
качеств используются такие педагогические технологии, как 
лекции, групповые дискуссии, ролевые игры и анализ ситуаций.  

Образовательные технологии, применяемые для лиц с 
ОВЗ: технология дифференцированного (разноуровневого) обу-
чения; информационные технологии; технология индивидуали-
зации обучения. 
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