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OTC Poccun — ®DepepanbHas TaMOXKeHHasI CTy>k0a

OCCPOD — ®@onp coumanbHOro crpaxosanus Poccuiickoi @e-
nepauun

OOOMC —  ®epepanbublit GoH[ 006513aTETBHOTO MEAUIIVTHCKOTO
CTpaxoBaHUs

b P® — Uentpanbhbriit 6ank Poccuiickoit Penepanyn



BBEAOEHWNE

B HacTosIeM U3aHNY CAeaHa ITONbITKA HAa OCHOBE 3HAHUI, HAKOII/IEH-
HBIX HayKOJ POCCUIICKOTO OIOKETHOTO IIpaBa 3a ee yykKe II0YTH ABYXCOT/IeT-
HIOIO MICTOPUIO, IIPEICTaBUTh Y4eOHbII KYPC, KOTOPbII II03BO/IMI OBl MOTTY-
YNTh HaJJeXKHbIE, OCHOBATEIbHBIE CBENECHNA IO JAaHHOMY IIPEAMETY.

OTIMYNTENBHOI YePTOl COBPEMEHHOTO OIO/)KETHOTO IIpaBa SIB/ISIETCS
ero AMHaMm4yHoe pa3BuTie. OCOOEHHOCTD IpeJIaraeMoro y4e6HmKa cocTo-
UT B COEAVHEHNY aKa/IeMIYeCKIX 3HaHUII 10 OI0/PKeTHOMY IIPaBY C U3JI0XKe-
HUEeM HOBEJIINX TeHJeHLIMIT B JaHHOI 06acTu (HampuMep, OCHOB CTpaTe-
TMYECKOTO IJIAHVPOBAHMsI, KOHTPAKTHO CUCTEMBI, OI0/>KETHOI OTBETCTBEH-
HOCTU U T.1L.).

Eme oHa 0CO6@HHOCTD HACTOSAIETO Kypca OI0/PKEeTHOTO IIpaBa CBsA3aHa
C TeM, YTO OH SIB/IAeT OO0V KOMIUIEKC 3HAHMII IO TOCYJapCTBEHHOMY XO-
34ICTBY. B 3TOM cMBIC/Ie y4eOHUK NIPM3BaH BOCCTAHOBUTD IIPEEMCTBO OT Ha-
YYHBIX TPYROB ¥ Y4eOHBIX KYPCOB II0 TOCYAaPCTBEHHOMY XO3SJICTBY Havaja
IIPOILITIOTO BeKa. 3a Ipollefiliee CTOoNeTIe OHU Obli TpaHCHOPMUPOBAHBI B
y4eOHBIe KypCHI 110 GMHAHCOBOMY XO3SIICTBY, 3aTeM IIpeoOpa3oBaHbl B JC-
CJIef{OBaHM 110 ITyO/IMYHBIM QUHAHCAM U OI0J>KeTHOMY IIpaBy. BosBpaieHne
K IOHATUIO TOCYJaPCTBEHHOIO XO3ACTBA MTO3BOJIAET BOCCTAHOBUTD CBA3b
MEeX/y IIPaBOBOJI HAayKOI1, pMHAHCOBOI HAYKOI M 3HAHMUAMU 110 9KOHOMIUKE,
VI3/IMIIHAA Celapanysd KOTOPBIX APYT OT Lpyra CYLIECTBEHHO Cy>KaeT KPyro-
30p y4allerocs 1 ero Oyzyiiye BO3MOXXHOCTH.

[Tpepmaraemslil yueOHBI KypC OTpaskaeT MO3NIIMIO OTIpefie/IeHHO Hayd-
HOII IIKOJIBbI, K KOTOPOJ IPUHAJIEXNUT aBTOP. MO>XKHO BBILEINUTD IBA Havdala,
KOTOpbIe CKPBITO IPYCYTCTBOBA/IM IIPY HAIIMICAHUY HACTOSINETO y4eOHMKA.
ITepBoe 13 HUX — yOeXX/IeHMe B TOM, YTO U3ydeHe T000il 4acTu OI0/PKEeTHO-
'O IIPaBa, PaBHO KaK ¥ MHOV IPABOBOJ HAYKMN, MCK/IIOUYNTENbHO IIOCPENCTBOM
aHa/M3a JIeVICTBYIONIVX HOPMAaTUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB HE TO/IBKO OBITIO OB
HEIIOJIHBIM, HO ¥ SBJIAJIOCH OB 0eCCMBICTIEHHBIM 3aHATHEM. Vcronp3oBa-
HI€ VICTOPUKO-CPaBHUTEIbHOTO METO/A IT03BOJIAET OTHE/IUTh BTOPUYHOE OT
CYIIHOCTY ABJICHNUSA, HOZHATHCA OT NPUKIATHOTO YPOBHSA O HAyYHOI 00b-
exTuBHOCTH. [To crmoBam mpodeccopa mpaBa MOCKOBCKOTO yHUBEpCUTETa
A H. ®ununmnosa, «kakoe Obl OpUANYECKOe ITOHATVIE MBI HU B3SUIM B VICTO-
pun <...> KaXA0e U3 HUX IIePeXNIO JIMHHBIN PAJ U3MEHEHU, IPeXe YeM
IIPefCTasIo Ipefi HaM) B TOM PasBUTOM M pacwIeHEHHOM obOpase, B KAaKOM
OHO ABJISIETCA B COBPEMEHHBIX IOPUANYECKNUX TEOPUAX WM 3aKOHOMATE/Ib-
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BBenerune

CTBaxX pasnMYHbIX CTpaH. He Bce 3BEHbA 3TON C/TIOKHOM U YaCTO 3araZiO4HoI
el pOCTa B TeYeHNe BEKOB IOPUAVYECKMX IOHATUII U YIPEKIEHUN yxe
pacIyTaHbl HAYKOL...»".

MO>XHO CKasaTb M IIO-MHOMY: BCSIKOE MCTOPUYECKoe COOBITHE IIPOVIC-
XomnT enMHOX/bl. COObITHA M (PAKTHI ABJIAITCA Pe3yIbTaTOM IIOCTYIIKOB
JTIOfe}i, COBepIIaeMbIX IIOf, BIVMSHNMEM pasHBIX MOTMBOB, HAaKaIUIMBAIOTCA
U CKIafbIBAIOTCA B KapTUHY, KOTOpas 3a4acTYI0 IPUBOAUT B HELOYMEHIE.
Ba)xHO, OfHaKO, TIOHMMATbh, YTO BCETIa MOXKHO OT/IMYMUTD ITOPAJOK OT Oec-
HOPAJKA, T.e. OTKJIOHEHN OT YCTAaHOBJIEHHOTO mopszka. UTo6b! yBUAeThb 3a
Xa0COM Pas3/IMYHBIX COOBITHI, PAKTOB ¥ HOPM aKTYaIbHOTO COCTOSIHMSA IIep-
BOHAYa/IbHbI CMBICI, JISXKAIINIL B IX OCHOBE, CTIeiyeT «IIPOTI» B MICTOPUU
o0OpaTHBIN MyTh K CYyTH IpefMeTa Win nporecca. Kpome toro, paccmorpe-
HIIe B ICTOPMYECKON PeTPOCIEKTIBE IIO3BOJIAAET BBIABUTD IIOIOXKNUTETbHBIN
OIIBIT ¥ TOBTOPAOIMEeCA OUIMOKY, TaK KaK, COIIACHO 3HAMEHUTOMY U3pede-
Huto Mapxka Tynnus LnuepoHna, «historia est magistra vitae»*. B cBsA3u ¢ atum,
HanpuMep, HeOOXOMMO M3yUYeHNe BCeX MHOTOUNMCIEHHBIX MCTOPUYECKY 13-
BECTHBIX (OPM M CIIOCOO0B MOOM/IM3ALVM JOXOZIOB OIOfKeTa, HeB3Mpast Ha
TO, YTO Ha CETOJHSIIIHWIT IeHb HAIlO/MHeHNe OIoKeTa MPOM3BOANUTCSA B OC-
HOBHOM 3a CYeT Ha/IOTOBBIX IIOCTYIUIeHNI1. TOYHO TaK Jke yCTaHOBJIeHMe OI0]I-
JKETHBIX PacXOfi0B TpeOyeT IpeeMCTBEHHOCTH pelleH T, 6e3 KOTOPOil MOTy T
IpOM30ITH TOTepy U yryueHus. Eme oqHuM 06pa3iioM ypoka UCTOpUM, KO-
TOPBIT HEOOXOAVIMO YCBOUTD NIPYMEHUTENBHO K ITyONNYHBIM QUHAHCAM, 5B-
nAeTcA coOMIOieHNe eIMHCTBA Kacchl OofpkeTa. B oTedecTBeHHON MCTOpUU
OTKJIOHEHMe OT eVIHCTBA KacChl ABaXKABI MIPUBOAMIO K KaTaCTpOPIIecKUM
9KOHOMMYECKVM U COLMA/TbHBIM IIOCTIECTBUAM. B TaHHOM C/Ty4ae yMecTHO
BCIIOMHUTD MHOE M3BeCTHOE M3pedeHye o poyu ucropuy Bacumsa Ocumnosn-
va KiroueBCcKoOro, KOTOpOe IIachT, 4YTO «MICTOPYS He JoOpast cTapast y4uTeNlb-
HIIIA, a CYpOBas HaCTaBHMIIA, OHA He CIPAIIMBAET YPOKOB, HO )KECTKO MCTUT
3a VX HEMCIIOJTHEHVe».

BroppIM HadasoM, KOTOpoe CIY>KIIO PYKOBOACTBOM IIpM IOATOTOBKE
noco6ms, AB/IACTCA YBEPEHHOCTD B IOJIOXKNUTETBHOCTY LIE/IOCTHOTO YCTPOIi-
CTBa BCAKOTO IpeMeTa M CUCTEMBI ¥, HA000pOT, B IMaryOHBIX pe3y/IbTaTax
pasfeneHna ¥ MyTaHUIBI IPUYMH U clefcTBuil. [Ipumepom 3mech Moxer
CIIY>KUTb TIPYHLIMI IIEPBEHCTBA PACXOJ0B HaJ, JOXOAAMM B ITyOIMYHBIX P1-
HaHcaX. OOpaTHBII MOPAJOK CHOCOOEH JaTh CUIOMMHYTHBIN 3QdeKT, HO
JIMIIAT CMBIC/IA CAMO COCTaBJIeHNMe OIOfKeTa, KOTOPBIN CyLIeCcTBYeT I Q-
HAaHCOBOTO ofeclieyeHNs IyOMMYHBIX 3afad. Tak e ¥ OIO/KeT B KayecTBe

' Qununnos A.H. Vicropusa pycckoro npasa. 4. I. Boim. 1. M., 1905. C. 4-5.
2 VicTopums — HacTaBHUIA XU3HY (J1aT.).
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BBenerune

(MHAHCOBOTO IIaHA TOCY[APCTBAa He MOXKET OBbITh IOABEIIEH B BO3JYXe,
CYILeCTBOBATb CaM IO cebe, ero mapamMeTpbl ZO/DKHBI BBITEKAaTh 13 0011ero-
CYJApCTBEHHbIX CTpATErMYeCKMX Liefieil u 3amad. Euje opun npumep — npu-
OPUTETHOCTh NPMHINUIIA eINHCTBA TPV MOCTPOEHMI OIOMKETHON CUCTEMBI
HaJ| IPUHINIIOM CaMOCTOATEIbHOCTY 610/pKeToB. EC/i mpusHaTh IpuHINIT
CaMOCTOSITE/IBHOCTY JOMUHUPYIOIINM VIV JIaXKe paBHBIM €VIHCTBY, TO caMa
OI0/PKeTHAs CUCTEMA, TNIIASACH CBA3YIOIET0 HavYala, ICIe3HeT.

Y4e6HMK CO3[jaH C VICIIONb30BaHMEM CIIPAaBOYHON IIPABOBOI CHCTEMBI
«Koncynprantllmoc»’.

* <http://www. consultant.ru>. Ccbl/IKM Ha HOPMaTUBHBIE IIPAaBOBbIE aKTbI IAHBI II0 COCTO-
stHUIO Ha 31 fekabps 2016 1.
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PA3OEJI NEPBbIV

OBLWAA HACTb






OCHOBHBbIE MOHATUA

§ 1. BIOOXET KAK NMPABOBA4A
N SKOHOMUNYECKAA KATETOPUA.
BIOOXET KAK HACTb KA3HbI

[TonsaTtne OopKeTa B Ka4eCTBE CAaMOCTOSITE/TLHOI KAaTerOpuy aKTUBHO
VICIIONIb3YeTCA B TPaKHAHCKOM, aJIMMHMCTPATMBHOM, KOHCTUTYLIMOHHOM
npaBe. BIoJKeT KaK MCTOYHMK BBIIUIAT /MO0 KaK MeCTO 3a4MC/IeHUs IIIaTe-
JKeJl YIIOMMHAeTCs BO MHOTMX HOPMaTMBHBIX IIPaBOBBIX aKTaX. B kauecTse
IPAaKTIYECKOI VIV HayYHOJ KaTeropuu OIOKeT U3ydaeTcs He TONbKO (-
HAaHCOBBIM IIPaBOM, HO TaKXXe (PMHAHCOBOII U 9KOHOMIYECKOII HayKamu. Pe-
3y/IBTAThl OCYIIECTB/ICHNS OIO/KETHBIX PACXOIOB MMEIOT BayKHeliIlIee 3Have-
HIIe /11 BceX cep 0611eCTBEHHOI XKMU3HN.

Bromxer kak mpaBoBas 1 9KOHOMMYECKas KaTeropys BbI3Ba/ K XKU3HU
LeTIbII PSAZ IPOM3BOJHBIX OT HETO KaTeropuil: OI0fXKeTHbIe PacXOfbl, OION-
JKETHBIE JIOXOJBI, OIO/KETHOE YCTPOIICTBO, OIO/KeTHAs CUCTeMa, MeXOI0f-
JKeTHbIe OTHOLIEH S, OIOf[KeTHBII Ipoliecc U T.Jj. BrofxeT AB/sAeTCs pes3yb-
TaTOM 4Y€IOBEYEeCKOTO TBOPYECTBA B OOILIECTBEHHON 1 XO3AICTBEHHOM Ccde-
pax, T.e. BO3HMK U Pa3BMBaETCs KaK aOCTPaKTHAs KaTeropus; CylleCTBOBaHME
O1o/pKeTa CBSA3aHO VCK/IIOUUTETBHO C IIPAaBOBBIMY HOPMaMIL.

CeropiHs HaKOIUTEH 3HAYMTENbHBIN 3amac 3HaHMII O OIOKeTe; MOYTH
JiBa CTONETHA POPMUPYETCS POCCUIICKOE 3aKOHOIATENbCTBO, perypyolee
OI0/PKeTHBbIE IPAaBOOTHOLIEHNsI. JTO OIpee/IIO HOsBJIEHME 0H00HemH020
npasa Kak NOROTPAC/IN 3aKOHOJATe/IbCTBA, KaK IIPABOBOII HAYKM 1 KaK y4e0-
HOJ JUCLUIIIVHBIL.

C TOYKM 3peHMs IPaXJAaHCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA OIO/KeT IpeCcTaB-
nsgeT cob0il 4acTb KasHbl IyOIMYHO-TIIPaBOBOro obpasoBaHus. Takoe 1o-
JIOKeHMe TIPAMO 3aKperieHo B cT. 214 'K PO, cormacHo KoTOpOII cpencTsa
COOTBETCTBYIOIETO OI0/KeTa M MHOE IOCYAapCTBEHHOE MMYILECTBO, He 3a-
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Pasnen nepsbivi. ObLyas HacTb

KpeIl/IeHHOE 3a TOCY/IapCTBEHHBIMU NPeJUPUATUAMU U YUPEXKAEHUAMIY, CO-
CTaBJIAIOT TOCYAApPCTBEHHYIO Ka3Hy Poccuiickoit Pemepannu, ka3Hy pecny6-
7Ky B coctaBe Poccuiickoit Penepanyn, KasHy Kpasi, obmacty, ropopa depe-
paIbHOTO 3HaYeHNs1, aBTOHOMHOJ 00/1aCTH, aBTOHOMHOTO OKpYyTa.

JlaHHOe ompepeneHne TauT B cebe HECKONbKO KOM3Mil. Bo-mepBbIx,
Ol0/pKeT — TIOHATUE OJHOBPEMEHHO MaTepyuajbHOE U abCTpPaKTHOE, HO He
MOXKeT OBITh Ha3BaH IPEeIMETOM, MIMYILeCTBOM VN Belblo. Kak mokasaHo
HIDKe, OIO[KET ABJIAETCA MPABOBON M SKOHOMIYECKOJ KaTeropueil ¥ ero
He/b3sl OIpefeNNTh KaK MMYIIeCTBO B ¢opMe (OHMA HEeHEXHBIX CPENCTB.
[Ty6mdHOe MMYINECTBO, COCTaBIIANINee Ka3HYy, HAIpPOTMB, MIMeeT MaTe-
puanbHOEe BBIpaXKeHVe, B OO/NBIIMHCTBE C/IydaeB JaKe NPOCTPAaHCTBEHHBIE
napameTpsl. Bo-BTOPBIX, Bce pacXoisl U JJOXOAbI OI0/pKeTa 3aKperjIeHbl 3a
KOHKPETHBIMU aIMUHMCTPATOPAMMI U OTPaHNYEHBI ONIpefie/IeHHbIM Ha3Haue-
HIEeM, B CIJIy 4eTO HeJIb3s TOBOPUTH O OIOKeTe KaK O HepacIpeielleHHOM
umymectse. O6beM Ka3HbBI, HAIIPOTUB, He OIpefe/eH, TaK KaK BKIIOYaeT
6ecxo3siiHOe MMYILECTBO, IHOE VIMYIECTBO, He IpUHAJIeXallee HIKOMY
B YaCTHOCTY, a TAK>Ke Hepa3BellaHHble 60raTCTBa Hellp, KOHTMHEHTaIbHOTO
mwenbda u T.4. BlofKeT geTasbHO MPOCYNTAH, U M00as ero KOPpeKTUPOBKa
BJIeYeT AVcOaTaHC PaCXOJ0B U JOXOJOB.

PasButue npepcrabnennit o 6rompxere 1 OI0>KeTHOM IIpaBe Ha IPOT-
JKEeHMM JOJITOTO BpeMEeHM IPOUCXOANIO 6e3 BCAKOI 3aBYICUMOCTH OT IIpefi-
cTaB/eHNi1 o kasHe. CrreyeT BBICKAa3aTh MIPEIIIONOXKEHNEe O TOM, KaKUM 00-
Pa3oM B OTHOM ITOHATUY Ka3HbI COEVIHU/IVCD TaKye Pa3Hble KaTerOpUN, KaK
ny6nMYHOe MMYILIeCTBO U OIO/pKeT. B 310Xy MeTammnyeckoro /jeHe>XHOTO
oOpallleHNsl MOHETBI, HaXOAsAIMeca B 000poTe, a TaKXKe UHOe UMYILEeCTBO,
CIIy>KUBII€e /I YIUIAThl HAJIOTOB, B JeICTBUTEIbHOCTY MPEeACTABIAIN CO-
6011 MMYIeCTBO, Belly, HOMMHA/IbHAs CTOVMOCTb KOTOPBIX ITOYTH COBIIA-
fana ¢ pakTudeckoit. O6 3TOM MOXXHO CYAUTH XOTsI ObI ITO TOMY, YTO, KOT7a
MOHETBI CTUPAJINCh, VX LIEHHOCTb, KaK 11 JII000T0 MHOTO VIMYIIeCTBA, YMEHb-
manace. MeTtamnmueckye JeHbIV HapALYy C APYTUM UMYLIECTBOM (3eMieil,
rOCY/JapCTBEHHBIMMU IPEANPUATUIMI) COCTABIIS/IN Ka3Hy — B OYKBaJIbHOM
CMBIC/Ie COKpOBUINA TocyaapcTBa'. bromkeT moHuMancs kak GpoHI MOHET,
IpefHAa3HAYEeHHDIT IS MyOMINYHBIX PACXOROB. DBOJIOLMS HEHEXKHON CH-
CTeMBI IIpMBe/Ia K MOsBIEHNUIO CHaYaIa 6yMa)KHOTO, a TIOTOM Oe3Ha/TIMIHOTO
fileHe)XHOTro obpamiennsa. OQHAKO U3 COCTaBa Ka3HbI OIO/PKET TaK U He ObLI
VICKJIIOYEH, YTO NPMBEIO K COENUHEHNIO OI0/pKeTa M MyOIMIHOTO MMYILe-
CTBa B O[JHOM IIOHATUM Ka3HBL.

! MOYXHO OTMETHUTB, YTO «Ka3HAYeNCTBO» YaCTO IIePEBOJUTCS Ha aHITIMIICKIIL KaK treasury
(coxpoBuIHNLIA).
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naBa 1. OCHOBHbI€ MOHSATUS

Tenepb MpUXOAUTCA TOBOPUTDH O JEHEXHOII (OI0OIDKET) U HeleHeKHOI
(MHOe MMYILECTBO) YacTAX FOCYHAPCTBEHHON VIV MYHMIMIIA/TIBLHON Ka3HBI
(cxema 1.3). Craryc 6r0/pKeTa KaK 4acTy Ka3Hbl OCOOEHHBIIT B CHITY €T0 CBs3ei
a0COIOTHO CO BCeMM MHBIMM ee JacTAMMU. Peanmsanys moObIX aKTMBOB Ka3-
HBI, a TaKOKe HAIIO/IHEHVIe Ka3HBI, KaK IIPaBIJIO, BO3IEICTBYeT Ha OIO/KET, OT-
paXkasAch B €ro Joxofax mim pacxopax. Hakonen, cama peanmsanms aKTMBOB
Ka3HBI B OOJIbIIMHCTBE CITy4aeB MMeeT Lie/IbI0 JOCTIDKeHNe 6amaHca O1oKeTa.

Kakne cBA3M CyLeCTBYIOT MEXJY IEHEKHO VM HEEHEKHON YacTAMM
KasHbI? Bo-mepBbIX, MyO/IMYHOE MMYIIECTBO, BXOAdAllee B Kas3HY, CIY>KUT
MCTOYHMKOM JIOXOHOB OIomKeTa. Bo-BTOPBIX, pacxofpl OIpKeTa OTYACTU
UAYT Ha COfiepKaHMe MyO/INYHOrO VIMYIIEeCTBA 1 Ha IpuobpeTeHie HOBOTO
VIMYIIECTBA. B-TpeThux, CyllecCTBOBaHME KaK JEHEXHOM, TaK U HeJleHEeXKHOI
JacTell Ka3HbI OOYCIOBIEHO €MHOM ILIe/IbI0, KOTOpasl JO/DKHA COBIIAZIATh C
LIe/IbI0 TOCYAAPCTBEHHOM MOMNTYUKY 1 ITyOIMYHBIM MHTepecoM. bonee Toro,
COOCTBEHHBIE OIOJPKET U TEPPUTOPUIO, MHOE ITyOIMYHOE NMYIECTBO MOXKHO
Ha3BaTh IPM3HAKAMM FOCYIapCTBa, YCIOBUAMM €70 CyBEPEHUTETA.

Taxum 06pa3oMm, KaTeropum «KasHa» 1 «OI0/KeT» TECHO CBSI3aHBI MEX/Y
co00i1, a TaKXKe C KaTeropueil «<roCyAapCTBEHHOE X03AIICTBO», KOTOPas OIM-
ChbIBaeT AVHAMMYECKYIO YacTb IOCY[AapCTBEHHON KasHbI (cxema 1.4). Tocy-
flapCTBEHHOE XO03ACTBO 00'beM/IeT He TONbKO ITYyOIMYHOe UMYILECTBO U P1-
HAaHCOBOE XO3SJICTBO TOCyAapCcTBa (IyO/IMYHO-IIPaBOBOTO 00pa3oBaHMsA), HO
U TIPOLeAyPbl, CBA3aHHbIE C (PYHKIMOHNPOBaHMEM Ka3HBbI I OlomxeTa. JTO,
B YaCTHOCTH, NPOLEAYPBl IUIAHOBOTO IIpoIiecca (CTpAaTern4ecKoro IIaHM-
poBaHMsA), OIOXKETHOTO IIPOL[ecca, 3aKyIOK AJIA MyOIMYHbIX HY>KH, HallMO-
Ha/IM3anuy, IpUBaTU3aly, MHbIE TIPOLEAYPbI, OKa3bIBaIOLMe BAMAHME Ha
CTPYKTYPY ¥ 06beM TOCylapCTBEHHON M MYHMLIMIIAIbHO Ka3HbI, TOXOJ[bI
¥ pacxopipl OI0IKeTa.

[Ty6myHble X035ICTBEHHbIE IPOLIeAyPhl HEIIPEMEHHO CBs3aHBI C IIpa-
BOBBIM PETy/INpPOBaHMEM U He CYIIeCTBYIOT 6e3 Hero. IIpaBoBble HOPMBI pe-
TyIMPYIOT COfEep)KaHMe 9TUX IPABOOTHOIIEHNI, a TAKXXe IOTHOMOYMA UX
Y4aCTHUKOB 1 B COBOKYITHOCTY COCTaBJIAIOT OI0I>)KETHOE IIPABO.

§ 2. 9BOJIIOUMA NOHATUIN O BIOKETE
N TOCYOAPCTBEHHOM XO34NCTBE

Bromxet kak ¢popma 06pasoBaHNA U PacXOFOBAHUA TOCYAAPCTBEHHBIX
JIeHE>KHBIX CPeICTB BIIepBble MOSBUWICA B AHIINMM (rtocenHsisa TpeTb XVII B.),
3ateM Bo ®panuun (koner; XVIII B.). 9Tu cTpaHbI NepBBIMM YCTAHOBUIN
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Pasnen nepsbivi. ObLyas HacTb

IPaKTUKY COCTAaB/IeHNA OIO/KeToB, KoTopas B XIX B. paclpocTpaHMIach Ha
6onpmMHCTBO cTpaH. O6paTMMcs CHavYala K STMMOJIOTUM CIOBa «OIOIKeT»
Ul €TO YIOTPeO/IeHNIO B 3aKOHO/JaTe/IbHBIX aKTaX 1M Hay4YHBIX padoTax XIX —
Havasa XX B.

C1oBo «O10/KeT» MPOMCXOANT OT JIATMHCKOTO C/I0Ba bulga B 3HaYeHUM
«MajleHbKas CyMKa» VU «KolleseK». VICTOUHMKOM ero IpOMCXOXKIeHNA TaK-
e MOXKET CTY>KUTb MP/IaHJCKOe CJIOBO bolg B 3HAYeHNUM «MEIIOK» WM ppaH-
y3ckoe bougette — ymeHbIIMTenbHAA popMa OT bouge — KO>KAHBII MEIIIOK.
B aHI/IMitcKOM s3BIKe CTIOBO «OI0KeT» MpuMeHsieTcs ¢ XV B. B 3HAYeHUY Ma-
JIeHbKOT0 KoxKaHoro Metka’. K konny XVI B. yorpe6ieHne cioBa pacmps-
eTCs 32 CUeT MePeHOCa ero 3HAYEHN A C BBIPaXXEeHNA (POPMBI Ha COflep>KaHIe.
I[Tox GromyKeTOM HAa4MHAIOT IOHMMATDH IPUHECEHHBbIEe KeM-TO HOBOCTU WU
JUIMHHOE I1cbMO. TakuM 06pa3oM JaHHOE C/I0OBO BOIIJIO B Ha3BaHUe Trase-
oI «Pall Mall Budget». B skoHOMMYecKkuit 1eKCMKOH OHO BIIepBbIe IIOIa/jaeT
nocne 1733 r., korja mostBwiIcs mamdrer aHoHnMHoro aBropa «The Budget
Opened», B KOTOPOM KPMUTHMKOBA/Iach ¥ BBICMEMBANACh IOUTUKA IIPABMU-
TE/IbCTBA, OIyO/IVKOBAaBIIEIO JAaHHBIE 00 MCTOYHMKAX TIOCYAApPCTBEHHBIX
noxonos’. TepMyH «b10fKeT», MOABMBUINMIICA MEPBOHAYATbHO KaK INYTKa,
co Bropoit monosuHbI XVIII B. mpoyHO 000CHOBA/ICA B IPaBUTETbCTBEHHOM
TIeKCUKOHe*,

CrnoBoM «OrOfKeT» CTalIM Ha3blBaTh pedyb KaHIUIepa Ka3HadelicTBa B
AHDIMHK, cofiepXkaltyio IUQpoBoit oT4eT 06 McTeKieM (UHAHCOBOM Tofe
U IIpeniokeHnA Ha Oyayuee’. Haumnas ¢ 1880 r. sTuM c10BoM 0603Ha4amm
IeATE/IbHOCTD, CBA3AHHYIO C IIJITAHMPOBAaHMEM PACXO/IOB.

B Poccyn XIX — Havama XX B. TEpMUH «OI0IKeT» IPAKTUIECKN He JC-
HO/Ib3yeTCs B TEKCTaX HOPMATVMBHBIX aKTOB®, BMECTO HETO Ha NPOTHKEHNUN
[IAHHOTO IIepyOfia YIOTPeOIAeTCsA «POCINCH JOXONOB U PacxoioB». V3man-
HbIIT 8 MapTa 1906 I. yKa3 uMIlepaTopa, MONY4YUBILINII B IUTEpaTyPe Ha3BaHNE

2 Cwm. Hanpumep: IImypm P. Bromxer. CII6., 1907. C. 3.

> World Wide Words: Investigating the English Language across the Globe [9nexTpoHHbIit
pecypc]:<http://www.worldwidewords.org/topicalwords/tw-bud1.htm>.

* Cum.: [unsbype 10.B., Komseun [].J1. DBomonus HOHATHII 0 61ofkeTe // OUHAHCOBBII BeCT-
HuK. 2014. Ne 5. C. 9.

> CM.: Ozepos V.X. PuHaHCOBOE IPaBO: KYPC NEKIVIT, YUTAaHHBII B MOCKOBCKOM YHUBEp-
cutere. M., 1905. C. 4. ITo gpyroit Bepcuy, B KOXKaHOI CyMKe B aHIIMIICKUII ITapJlaMeHT NPMHO-
CIWIICh aKTBI, Kacalollecs: TOCyAapCcTBeHHoI pocnucy (cM.: /le6edes B.A. PuHaHCOBOE IPaBO:
yue6. / Hayd. pefi. u aBTOp BCTYIL cT. A.H. Ko3blpuH; cocT., aBTOp cTaTeit 1 KOMMeHT. A.A. SIn6yn-
raHoB. M., 2000. C. 170 (Cepust «30moTbie cTpaHuibl ¢prHaHCOBOro mpasa Poccum». T. 2.)).

¢ B TeKcTaX IIPaBOBBIX AKTOB TEPMMUH «OIODKET» CTa/l aKTUBHO YIIOTPeO/IATHCSA B COBETCKOI
Poccun. Tak, B mpunsaroi Koucturynuu PCOCP cymecTBoBan oTaenbHblil paspen «bompkeTHoe
npaso» (Korcturynus PCOCP 1918 roga // Cobpanue ysakoHeHMIt 1 pacopspkeHuit Pabodero n
Kpecrpsirckoro mpasurenscrsa PCOCP. 1918. Ne 51. Cr. 582).
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«OIOI>KeTHbIe IpaBuia»’, oduiyanpHo uMeHoBancs «[IpaBuma o mopspke
paccmorpenus TocynapcrBenHON Pocricy JOXOfOB M pacXxofioB, a paBHO O
IIPOM3BOJCTBE 13 Ka3HBI PaCcXO0B, POCIIICEHIO He IIPefyCMOTPEHHbIX».

[Ipu aTOM B Hay4HOII IUTepaType TepMUH «OIOKeT» aKTUBHO IIPU-
MEeH/ICA. MOXHO IIPefIIoNoXUTh, YTO OH OBLI 3a/IMCTBOBAH POCCUIICKM-
MU y4eHbIMU elle B Hayaje XIX B. VICTOYHMK 3aMMCTBOBaHMS YCTaHOBUTD
CJIOKHO, TaK KaK K TOMY BpeMeHM) y>Ke BO BCeX eBPOIEeIICKUX TOCy/japCTBax
3TO CIOBO BOIIO B FOCYAAPCTBEHHBIIT JIEKCUKOH. B pabote «Ilnan ¢punan-
coB» (1810 r.) M.M. CnepaHckuit ynorpe6ssaeT JaHHbI TePMUH, OTHAKO He
B KaueCTBe CAMOCTOSATE/IbHOTO, @ KaK CHOHUM CMETBI JOXOJ0B U PAaCXOfIOB:
«...BC€ IIPUXO/BI ¥ PACXOJbI JO/DKHBI OBITh YUPEKAaeMbl €KETOJHOI0 CMETOI0
(6r0mxeTom)»’. B Teuenne Bcero XIX B. «O10/pKeT» MCIONIB3YETCSI B CXOHOM
3HaYeHUM — I 0003HAYEHMsI CMETBHI VI POCHUCK JOXOJOB U PACcXOJOB,
Hanpumep: «00s13aHHOCTU (PYHAHCOBOTO YIIPAaBIEHMA: OHO COCTAB/IACT TOCY-
[ApCTBEHHYIO pocich (6I0KeT). ..»'% «OI0fKeTHbIE TOCYLapCTBEHHbIE CMe-
Thi»!! U T.1L.

K cepepune XIX B. B pamMKax Hayku (pMHAHCOBOTO IIpaBa CTajIoO BbIfie-
JIATbCA CAaMOCTOSITENIbHOE HAIIpaBjIeHue — y4deHue o 6romxere. [Ipenmer yue-
HUs 0 OIOfI>KeTe MEHSIICS C TeYeHNeM BPeMeHU 1 He COBIaJiaeT C IPeIMeTOM
COBpeMeHHOro OropkeTHOro mpasa. CerogHs npeomem 0100i#emHo20 npasa
OIIpeJe/IAIOT Yepes Te OTHOLIEHVS, KOTOPbIe perynpyeT bIofKe THBII KOfieKe
Poccniickort @epepanyu (CT. 1), a UMEHHO OTHOIIEHNS, BO3HMKAIOIVE MEX-
1y cyObeKTamMy OI0/PKeTHBIX PaBOOTHOIICHMII B ITpOLjecce:

e QopmypoBaHusA [OXOHOB ¥ OCYLIECTBIICHMS PacXofoB OIOIKETOB
6romxeTHOI cucteMbl Poccuiickoit epepariyi;

® OCYIIEeCTBJIEHVS TOCYAapPCTBEHHBIX U MYHUIIMIIA/IBHBIX 3aIMCTBOBA-
HUI;

® peryIpoBaHys FOCYIapCTBEHHOTO VI MYHMIIMITQ/JILHOTO JOTa;

® COCTaBJIEHUs M PACCMOTPEHMS IPOEKTOB OIO/KETOB OIOKEeTHOI Cu-
crembl Poccuiickont @epepannm;

7 Cm., Hanpumep: Conosves K.A. BromxeTHoe paBo B Iepuop, fyMcKoii MoHapxun // Bo-
npocsl ucropun. 2009. Ne 6. C. 27.

8 BeIcouaillle yTBepxjeHHble «[IpaBuma o mopspke paccMoTpeHus locymapcTBeHHOI
Pocmicy 10X0f0B 1 PacXofioB, a paBHO O IPOU3BOJCTBE 13 Ka3HbI PACXOIOB, POCINCDIO He Ipeny-
CMOTpeHHBIX» OT 8 MapTa 1906 1. // IIC3-III. T. 26. Ne 27505.

° Cnepanckuti M.M. Ilnan ¢punancos // Y ncTokoB GVMHAHCOBOTO IIpaBa / Hay4. pefl. i aB-
top Bcrym. cT. A.H. Kosbipun. M., 1998. C. 92. (Cepust «3010Tble cTpaHuIbl GMHAHCOBOTO IIpaBa
Poccum». T. 1.)

10 JIe6edes B.A. Yxas. cou. C. 125.

" Munveaysen @.5. OunaHcoBoe mpaBo (usBnedenns) // Pebopmbl u mpaso. 2011. Ne 1.
C. 55.
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® yTBepXK/IeHMs U VICIIOTTHEHUs OI0/pKeTOB Oo/pKeTHO cucteMbl Poc-
cuiickoir Pepepannu;

® KOHTPOJIA 33 UX VICTIOTTHEHVIEM;

® OCyIIeCTBJIEHNs OIKETHOTO y4eTa, COCTAaBJIeHNUs, PACCMOTPEHUs U
YTBEp>KAeHMsI OI0/PKETHOI OTYETHOCTIL.

B Hayke ¢pmHaHCOBOrO mpasa XIX B. CyIecTBOBaI MHO TOAXOZ K OIIpe-
JIe/ICHNIO COfiep>KaHus ydeHus o Oromxere. Tak, B yekiysax mpodeccopa
®.b. MunbrayseHa OTMeYanoch, 4YTO y4eHMe O OI/pKeTe — 9TO paBHOBeCHE
MEXY IOXOIaMI U pacXOfiaMy TOCY/IapCTBa, BbIPayKEHHOE BO BHELTHMX IIPU-
3Hakax. [Ipy 3TOM yKa3bIBasoCh, 4YTO Ha3HAUYEHNE PACXO[OB — IIpeAMeT He
(MHAHCOBOTrO, @ TOCYAAPCTBEHHOTO 1IPaBa, a PsJ| IPUHILNIIOB, COIIACHO KO-
TOPBIM JO/DKHBI OCYIIeCTBIIATHCA PacXofpl (HapyuMep, IpUHINIT 6epesx-
BOCTM), TIOPOOHO M3/IAaTalOTCS B Kypce MOMUTIYeCcKol skoHoMuu'2. Takum
00pa3oM, B yueHUU 0 OI0/pKeTe, sBJIAIIIEMCS YacTbI0 (pUHAHCOBOTO IIPaBa,
OCTaBaJINCh TONBKO PACCYKAEHUA O COOTHOIIEHNN JJOXOZIOB ¥ PACXOJOB I'0-
CyfiapcTBa ¥ IpaBUIa COCTaBIeHMs OIOIKeTa, pellaBlIye BOIPOC 3TOTO CO-
OTHOIIIEHS.

OmnpepeneHHble TepeMeHbI B HayKe ObUIN BBI3BAHBI TOCYAAPCTBEHHBIMU
npeo6bpasosanuamu 60-x rogos XIX B. B.A. TaTapuHOB B CBOMX OTYeTax 06-
paTwI BHMMaHMe Ha 3Ha4YeHVe IPaBUIbHOIO OCYIECTBICHNUA OIOKETHOTO
nporjecca'?, ykazaB Ha BOXHYIO PO/Ib IUTAHVPOBAHNSA, ICIIOTHEHVIA U KOHTPO-
7151 32 UICTIONTHEeHeM O1oipkeTa. Takum 06pa3oM, 0003HaYeHHBIE BBIIIE CTANN
OI0/PKETHOTO IIpoliecca MOMy4MIN HOBOe HAallOJTHeHMe B npakTuke Poccmii-
ckoit umnepun. Kasapumecs paHee TeXHMYECKMMY CTOPOHBI TOCYIapCTBEH-
HOVI pocrycy (CocTaB/ieHNe U UCIIOTHeHMe OI0/pKeTa, a TakKe OI0/KeTHBIN
(¢puHAHCOBBIN) KOHTPO/B) IOYYM/IN CUCTEMHOE 3aKOHOJATEIbHOE 3aKpell-
neHue. Beepn 3a mpeo6pa3oBaHMAMYU B TOCYAapCTBEHHOM YIIPaBI€HNUN IIPO-
M30IIJIO U paclIyipeHyie IpeMeTa Y4eHMs o OrofKeTe.

[TombITKa pa3BecTy MOHATUS «OIOIKET» M «CMeTa JOXOHOB U PacXOLoB
rocymapcTBa» 6buta caenana B.A. JlebeneBbiM B 1881 1. «B HacTos1eM cMbIc-
J1e OIOfIKEeT MBI MOXKEM OIIPefIe/INTh KaK POCINCh TOCYAapCTBEHHBIX JOXO[0B
Y PacXofioB Ha JIJaHHBIN IIE€PMOJ, BpEMEHM, PACCMOTPEHHYI0 3aKOHOJ[ATe/Tb-
HBIMM YYPeX[eHNAMU U yTBEPKIEHHYIO BbICOYalilllell BIacTbio. Bromxer,
COOCTBEHHO, OT/INYAETCS OT IIPOCTON CMETBI T€M, YTO OH JJO/DKEH ObITh BBI-
paKeHMeM BCeTo IABVDKeHMs GMHAHCOBOTO YIIPaBIeHUs FOCYJapCTBa, NHaYe
CKa3aTb, B HEM [JO/DKHBI OBITH NIPUBENEHBI B CTPOTOIl CUCTEME BCe MOTPeD-

2 Cm.: Munveaysen @.b. Ykas. cou. C. 62.
'3 Hu B mpaBOTBOPYECKOIT TPAKTHKE, HI B HAYYHBIX McCIefoBaHmsax XIX — Havama XX B. He
VMICIIONB30Ba/IMCh TEPMUHBI «OIOJPKETHBII IPOLIECC», «CTAAUM OI0XKETHOTO MPOLeccar.
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HOCTY TOCYZIapCTBa 1 BCe CPEICTBA MX IOKPBITHS, YTO JOCTUIAETCS MTOAPa3s-
JieTIeH/eM BCeX JIOXOHOB M PacxofoB Ha pybpuxu. HakoHnel, no/mkeH ObITh
0011 CHCTEeMaTUYeCKNUIit CBOJ, X B Bujie 001mx uToroB. Kak ckopo 61omxeT
COCTaBJIeH, PacCCMOTPEH 3aKOHOJATE/IbHBIMI YUPEX/ICHUAMU 1M YTBEPXK/eH
BEPXOBHOI! BJIACTBIO, OH JIe/IAeTCsI 3aKOHOM (PMHAHCOBOTO X035/ICTBA, IMEIO-
IVIM CUJTy Ha OIIpefie/IeHHbINI CPOK — Tof M 6ojiee, Ha KOTOPBI OH M3JjaH.
Co BpeMeHM U3[JaHMsI TAKOTO 3aKOHA HajlaraeTcsi 0053aHHOCTDb Ha PpUHAHCO-
Bble OpraHbl cOOpaTh TOCyZapCTBEHHBIE NOXOMNBI B TeX pasMepax, KOTOpble
yKa3aHbI OIOf[)KETOM; a C APYTOil CTOPOHBI, Ha/laraeTCs Ha MUHUCTPA (PUHAH-
COB 0053aHHOCTD IaBaTh BCEM MeCTaM Ji JIVIIaM Te CPefICTBa, KOTOpble Ha3Ha-
YeHbI UM B GromxeTe» 4,

HecmoTpst Ha oT/ebHbIE NTONBITKY Pa3TPaHNYUTD NOHATUA «OOMKeT»
Y «<TOCYJapCTBEHHAsI POCIUCH», (GAKTUIECKY peyb LIIa 00 9KOHOMUYIECKON
kateropyun. O 610/pKeTe KaK 3aKOHe TOBOPWIN VICKTIOUUTEIBHO B JJOKTPU-
Ha/ibHOM 3HadyeHVM. O OIofKeTe B IOPUAMYECKOM CMBIC/IE, KaK O IPaBOBOM
aKTe, TOBOPUTh B Poccum ObITIO CITOXKHO BBULY OTCYTCTBYISA IIPeACTaBUTE Ib-
HOTO OpraHa BJIACTY, €T0 yTBep)KAaoIero. BayxHpiM pakTopoM, OKa3aBIINM
BIVsIHME Ha Pa3BUTHE OIO/PKETHOTO IIPaBa, CTal IOMUTUYECKMIT KPU3UC B
IIpyccun B 60-€ roppr XIX B., KOrja B Te4eHME psAfa €T MAPTaMEHT OTKa3bl-
BaJI IPaBUTENbCTBY B YTBEPXKAECHNM OI0/KeTa Ha O4epeiHO rox'>. B pesyb-
TaTe HVDKHAA IajlaTa Iap/laMeHTa OTCTOsIa CBOE IIPaBO YTBEPXKAATb OIOJI-
KeT. B Hay4HOII IMTeparype CIOp MEXAY NPABUTENIbCTBOM M PEIXCTaroM
10 CAaHKI[MIOHMPOBAHNUIO BOCHHBIX PACXOMIOB HallleJl OTPakeHVe B MHOTOYNC-
neHHbIX mybOnukanuax (A.A. Anekcees, I1. Jlabang, I.P. Tueiict, I. Enmnnek
u gp.'°).

Takum o6pasom, 6romker B Poccun XIX — navama XX B. AB/SUICA Ka-
Teropyeyl HayKu pMHAHCOBOTO IpaBa. TOT TEPMUH CTaJl MOSB/IATHCA YKe
B paborax Havana XIX B., OffHAKO IIPOYHO B HAYYHBIII IEKCMKOH OH BOLIEJ
CITyCTSA CTONeTHe, NTOoCTe 0Opa3soBaHNsA NPeCTaBUTEIBHOIO OpTraHa BIACTH,
HaJIe/ICHHOTO IIpaBaMMi pacCMaTpuUBaTh U YTBEPXKAaTh OlomkeT. B 3akoHO-
JlaTe/IbCTBE VCIIO/Ib30BAJICA TEPMUH «TOCYAAPCTBEHHAsA POCINUCH JOXOJOB
VI pPacXOfioB». B cuiy n3moxxeHHOro Heo6X0aIMO 3aMeTUTh, YTO Hebeccrop-

14 Jle6edes B.A. Yxas. cou. C. 171-172.

> Cm.: Cmenanosa B.B. Ilonutndeckast 60pb6a B [Ipyccun B 60-e rompt XIX Beka: 3HaueH1e
Y OCTIEACTBYA /IS TepMaHCKOI ucTopyun. M., 1999. IToxoxme CUTyaIm CKIagbIBaIUCh M B MHBIX
cTpaHax, HanpuMep Bo @pannun. Cm.: Anexcees A.A. bropxeTHoe TpaBo PpaHIly3CcKOro maprna-
meHTa. IIr,, 1915.

' TlogpoOHBIT pa3bop B3INANOB HEMELKMX YYEHBIX Ha IIapaMeHTCKMII KpU3KC
1862-1864 rr. B IIpyccun cM. Takxe B u3fl.: Anexcees A.A. broykeTHOe IpaBO HAPOJHOIO IpefiCTa-
BurenbcTsa B [Ipyccun n Tepmanun. Ir., 1917.
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HBIM IPEACTaB/IsAeTCs YHOTpeOneHre TepMIHa «OpKeT» U IPOU3BOHBIX
OT Hero Ipy M3y4eHNUy (PMHAHCOBBIX IIPABOOTHOIIEHMI MMIIEPATOPCKOI
Poccun.

§ 3. BIOOAXET KAK ®OPMA N MJ1AH
®GUHAHCOBOW AEATENIbHOCTU

B HacrosIee BpeMs aKTya/IbHbI HECKO/IBKO 3HAUeHUli Kamezopuu «6t00-
JKerm», KOTOpble PacKpBIBAIOT €T0 9KOHOMIYECKOe, MaTepuanbHOe I I0PUIM-
YecKoe cofiepKaHye. YUnThIBas, 4yTo «puHaHCcoBOe npaBo B Poccum 3aponm-
JIOCh B HeJ[paxX MOIUTUYECKUX U1 SKOHOMIYECKUX HayK»'®, CTIOKHO pasienThb
IOPUMYECKOe U 9KOHOMIYECKOe ITOHMMaHue 6ropxera (cxema 1.1).

Beire 66110 yKa3aHo, 4TO OI0IDKET nep8oHA4aIbHO TIOHMMAJICA KaK poHO
OeHedxHbX cpedcme. B 9TOM CMBIC/Ie OH NIPEACTAB/IAET COO0I MMYIIECTBO U
MO>XeT ObITh 4acThI0 Ka3HbI. [Ipn paccMoTpennn O1oKkeTa Kak pOoH/ja TeHeX-
HBIX CPEJICTB BO3HMKAET BOIIPOC, CBSI3AHHBIN C IIOJBVDKHOCTBIO COIEPKaHNA
610/pKeTa, IOCKONIbKY 00'beM KOHIIEHTPUPYEMBIX B HEM JeHEXXHBIX CPEICTB B
CHUJTY MIOCTOSHHO IPOVCXOJAIMNX IOCTYIUIEHNI ¥ PacXOHOB PEry/LApHO Me-
HiaeTca. Camu 10 cebe cpencTBa OIOIKeTa eCTh COBOKYITHOCTD 3aIluceil Ha
6aHKOBCKMX CYeTaxX, YTO He BIIOJIHE COOTBETCTBYET IOHATUIO LIEHTPAIN30-
BaHHOTO (oH/a.

Tem He MeHee OT MOHUMaHMS OOKeTa KaK (OH/IA MOTHOCTHIO OTKa-
3aTbCs HeMb3s. 3aKOH WIN aKT, 10 MeTKoMy 3aMmedaHuto I11.M. Tongme, He Mo-
et ObITh B Hedunyte vnn usnuiike'’. Takoe BIpakeH1e IPUMEHNMO HaM-
Ty4qmmM 06pas3oM K GOHY HeHeXXHBIX cpeficTB. HeomHO3HAYHOCTD IPUPOJBI
6romkera moguepkHyTa M.V. ITnckorunabiM. OH mucaj, YTO CyLIeCTBYIOT IO
KpajilHeil Mepe TPy 3HaYeHNsI, B KOTOPBIX YIIOTPeO/IAeTCS TEPMUH «OIOIKET».
Korpa peus ujieT 0 cocTaB/ieHNy, IPUHATUY U UCIIOJTHEHUY OI0[KeTa, OH II0-
HYMaeTCs KaK (PMHAHCOBBII IVTaH TOCYAapCTBa, HO Yallje BCETo MO HIM IIOJ-
pasyMeBaeTCs TOCYAapCTBEHHBIN (POHJ, IEHEXKHBIX CPEJICTB, 33 CYeT KOTOPBIX
HOKPBIBAIOTCA TOCYAAPCTBEHHBIE PACXOIbI™.

7 Cm.: Qoxuna B.JO. DBomonus OromkeTHoro mnpasa Poccun // Victopus rocymapcrsa u
npasa. 2007. Ne 14. C. 14; Yu6unes B.M., Yepenos K.A. CraHOB/IeHe GIO)KETHBIX IPABOOTHOIIIE-
Huit B pyuHaHCOBOI cucTeMe Poccun B XVII-XIX Bekax // Vicropus rocygapctsa u npasa. 2008.
Ne 6. C. 16.

'8 Cm.: Kosvipun A.H. Betym. c1. // Y ucrokos dunancosoro npasa. C. 10.

1 Cwm.: Joome I1.M. OunancoBoe mpaso / miep. ¢ dp. M., 1978. C. 18.

2 Cwm.: Muckomun M.J. CoBeTckoe O1omKeTHOe mpaBo. M., 1971. C. 16.
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Bmopoe 3HaueHue 6rofKeTa BBITEKAET U3 €TI0 JIETa/IbHOTO OIpefieIeHNs,
COITIACHO KOTOPOMY OI0/KeT — 3TO (hopma 06pa3osanus u pacxo008aHus oe-
HeMCHBIX CPedcme, NpedHA3HAUeHHbIX O/ PUHAHCOB020 OnpederneHuUst 3a0ay U
PyHKyuti eocyoapcmea u mecmuozo camoynpasnerusi (ct. 6 BK PD).

Yrparusmum cuny 3akoHoM PCOCP or 10 oktsabps 1991 r. Ne 1734-1
«O6 ocHOBax 610/KETHOTO YCTpOIicTBa 1 610 KeTHOro Iporecca B PCHCP»?*!
OI0/PKeT TaKKe oIpefenaacsa Kak ¢opMa 006pa3oBaHMsA M PacXOIOBAHNA Jie-
HEXHBIX CpefcTB i obecredeHys: (YHKUMII OPraHOB IOCYHAAPCTBEHHOI
BJIACTIL.

Tpemve 3Hauenue MOHATHS «OIIXKET» PACKPBIBAIIOCh B YTPATUBIIEM
cnny 3akoHe CCCP ot 30 oxTa6psa 1959 r. «O 6romxeTHbIX mpaBax Corosa
CCP 1 cO03HBIX pecyO/mnuK»*: roCyapCcTBEHHBIN OI0[PKET — OCHOBHOI (pu-
HAHCOBbLI NIaH 00PA306AHUS U UCNONIb308AHUS 00U4€20CY0APCINBEHH020 POH-
0a OexexcHoix cpedcrne COBETCKOTO TOCYAPCTBa.

B 3akoHomatenbcTBe Poccuiickoil mMIlepuy YIOMMHAeTCA TOCYAap-
CTBEHHAs1 POCINUCH, KOTOpPas «eCTb ucuucieHue 1) BceX MPefCcTOALIMX IO
TOCYJapCTBY PacXofoB U 2) MCTOYHMKOB K MX Y[OBIeTBOpeHUIo»*. focy-
JlapCTBEHHasi pOCINCh (POPMUPOBAIACh KaK CBOJ, (PMHAHCOBBIX CMET MMU-
HIICTEPCTB U ITIABHBIX YIpaB/leHnil. [ocyfapcTBeHHas pOCHNCH JOXOMIOB U
PacXolOB COCTAB/IA/IACh HA NMPEACTOSINIA TOf, YTBEpP)KAANach B 3aKOHOJA-
TE/IbHOM HOPSJKe ¥ CAY>KWIa IPaBUTENbCTBY Y MCIIOTHUTENIBHON BIACTU
PYKOBOJALIVM YKa3aHueM Jid BefieHua GMHAHCOBOTO XO35JICTBA CTPaHbI*.

37ech MbI CTA/JIKMBAaeMCS C CYLUJHOCTBIO OOIKeTa KakK IUTaHa (MHAH-
COBOJI [IeATENBHOCTY TOCyHapcTBa (IyOMIMYHO-IIPAaBOBOTO OOpa3OBaHMA).
Byayun obpamieHHbIM B Oynyiiee, OI0/PKeT MMeeT IIPOTHO3HBIN XapakKTep,
T.e. MOXKeT OBITb OXapaKTepU30BaH KaK PUHAHCOBBLL NAAH-NPOZHO3 NyOnUY-
HO-1NpPA606020 00PA3068AHUA.

I. JKe3 cuurar, 4to 610mKeT — 9T0 «prHAHCOBAS IPOrPaMMa, IUIaH Jies-
TEIbHOCTI» TOCYAAPCTBA, «IUIaH BefleHNsA TOCYAapCTBEHHOTO X03AICTBa» Ha
HPeNCTOSIINIT IepUo™>.

C.J. VMnoBaiickuil monarai, 4To OI0/pKeT — «o0111ee IPeIIoIoXITeNb-
HOe VCYVIC/IeHNe TPefCTOALINX PACXOJ0B M OXXKMAAEMBIX UL TOKPBITUSA MX

2! BBC PCOCP. 1991. Ne 46. Cr. 1543.

22 BBC CCCP. 1959. Ne 44. Cr. 221.

» TlpaBuWIa O COCTaBIeHUM, PACCMOTPEHNUM, YTBEPXKACHUN U MCIIONMHEHNY TOCYapCTBEH-
HOJT pocIiicy 1 pMHAHCOBBIX CMET MUHUCTEPCTB U [TIABHBIX YIIpaBaeHuit (MMeHHoI Ykas IIpaBu-
TeNbCTBYIOIEMY ceHaty 22 Mas 1862 r.). Liurt. mo: IInexan J.C. BrogxeTHble 3akoHbl. CII6., 1911.
C. 35.

# Cm.: Hamra rocyapcTBeHHas pocinch. VIcTopudeckuit 0630p 3aKOHOB U IIPaBUIL O TOCY-
napcTBeHHoI pocniucy B Poccun (1862-1918 rr.). M., 1919. C. 5.

» Cwm.: XKes I O6ast Teopus 6romkera. M., 1930. C. 16.

25



KoHell 03HaKOMUTENBHOTO (pparMeHTa.
[IprnobpecTy KHUTY MOKHO
B UHTEPHET-Mara3uHe
«ONEKTPOHHBIN YHUBEPC
e-Univers.ru


https://e-univers.ru/catalog/T0001233/

	ОГЛАВЛЕНИЕ
	ПРИНЯТЫЕ СОКРАЩЕНИЯ
	ВВЕДЕНИЕ
	РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ. ОБЩАЯ ЧАСТЬ
	ГЛАВА 1. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ
	§ 1. Бюджет как правовая и экономическая категория. Бюджет как часть казны
	§ 2. Эволюция понятий о бюджете и государственном хозяйстве
	§ 3. Бюджет как форма и план финансовой деятельности
	§ 4. Бюджет как закон и как правовой акт
	§ 5. Виды бюджетов
	§ 6. Функции бюджета и бюджетная политика
	Контрольные вопросы
	Рекомендуемая литература

	ГЛАВА 2. БЮДЖЕТНОЕ ПРАВО И БЮДЖЕТНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
	§ 1. Бюджетное право: предмет и метод
	§ 2. Принципы бюджетного права
	Система принципов бюджетного права
	Общеправовые и конституционные принципы
	Принципы, не закрепленные в законодательстве
	Принципы формирования доходов и расходов бюджета
	Принципы построения бюджетной системы
	Принципы организации бюджетного процесса

	§ 3. Источники бюджетного права. Бюджетное законодательство
	§ 4. Система бюджетного права
	§ 5. Сроки и периоды в бюджетном праве
	Контрольные вопросы
	Рекомендуемая литература


	РАЗДЕЛ ВТОРОЙ. ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ
	ГЛАВА 3. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
	§ 1. Понятие и эволюция публичных расходов. Соотношение расходов и доходов бюджета
	§ 2. Виды и классификации расходов бюджета
	Функциональная классификация
	Классификация по степени необходимости и полезности
	Экономическая классификация
	Бюджетные ассигнования и бюджетные инвестиции
	Государственные и муниципальные закупки
	Классификация операций публично-правовых образований
	Ведомственная классификация
	Территориальная классификация
	Обыкновенные и чрезвычайные расходы
	Постоянные и временные расходы

	§ 3. Отдельные виды расходов
	Расходы на оборону
	Расходы на образование (просвещение)

	§ 4. Управление бюджетными расходами
	Контрольные вопросы
	Рекомендуемая литература

	ГЛАВА 4. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
	§ 1. Понятие, источники и способы исчисления доходов
	§ 2. Допустимые и недопустимые доходы
	§ 3. Налоговые и неналоговые доходы
	§ 4. Виды публичных доходов. Применение принуждения
	Дар
	Средства правителя
	Доходы от domains publiques
	Доходы от казенных промыслов
	Регалии
	Пошлина
	Налог
	Обязательные страховые взносы

	§ 5. Обыкновенные и чрезвычайные доходы
	§ 6. Прочие классификации публичных доходов
	§ 7. Управление публичными доходами
	Контрольные вопросы
	Рекомендуемая литература

	ГЛАВА 5. ПУБЛИЧНЫЙ КРЕДИТ И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ
	§ 1. Понятие и свойства публичного кредита
	Понятие публичного кредита
	Публичный и частный кредит
	Возникновение публичного кредита

	§ 2. Виды государственного и муниципального кредита. Виды долговых обязательств
	Государственные и муниципальные ценные бумаги
	Бюджетный кредит
	Государственные и муниципальные гарантии
	Иные долговые обязательства

	§ 3. Управление и обслуживание государственного и муниципального долга
	Контрольные вопросы
	Рекомендуемая литература

	ГЛАВА 6. БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО И БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА
	§ 1. Понятие и свойства бюджетной системы
	§ 2. Бюджетные и суверенные фонды
	Бюджетные фонды
	Суверенные фонды

	§ 3. Способы регулирования межбюджетных отношений
	Контрольные вопросы
	Рекомендуемая литература

	ГЛАВА 7. БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС
	§ 1. Бюджетный цикл и бюджетный год
	§ 2. Защита бюджетного процесса
	§ 3. Участники бюджетного процесса
	Президент Российской Федерации
	Высшие должностные лица публично-правовых образований
	Законодательные (представительные) органы публичной власти
	Исполнительные органы публичной власти
	Финансовые органы. Минфин России
	Федеральное казначейство
	Центральный банк Российской Федерации
	Уполномоченные кредитные организации
	Органы финансового контроля
	Счетная палата Российской Федерации
	Региональные и муниципальные контрольные органы
	Контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	Администраторы бюджетных средств
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Распорядитель бюджетных средств
	Главный администратор доходов
	Администратор доходов
	Главный администратор и администратор источников финансирования дефицита бюджета
	Получатель бюджетных средств
	Казенные, бюджетные и автономные учреждения

	§ 4. Стадия составления проекта бюджета
	§ 5. Стадия рассмотрения и утверждения проекта бюджета
	§ 6. Стадия исполнения бюджета
	Исполнение бюджета по доходам
	Исполнение бюджета по расходам и по источникам финансирования дефицита бюджета
	Отдельные процедуры при исполнении бюджета

	§ 7. Взыскание из бюджета
	Ранние теории об имущественной ответственности государства
	Виды возмещаемого вреда
	Субъект ответственности
	Основания для взыскания из казны. Вина
	Исполнение судебных актов о взыскании из казны: история вопроса
	Общие процедуры исполнения судебных актов о взыскании из казны
	Процедура исполнения судебных актов о возмещении вреда из бюджета

	§ 8. Стадия составления и утверждения отчета об исполнении бюджета (отчетная стадия)
	Контрольные вопросы
	Рекомендуемая литература

	ГЛАВА 8. БЮДЖЕТНЫЙ КОНТРОЛЬ
	§ 1. Финансовый контроль и бюджетный контроль
	§ 2. Виды профессионального финансового контроля
	§ 3. Контроль и аудит
	§ 4. Методы финансового контроля и оформление его результатов
	Контрольные вопросы
	Рекомендуемая литература

	ГЛАВА 9. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЯ БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
	§ 1. Соотношение бюджетного контроля и ответственности за нарушения бюджетного законодательства
	§ 2. Бюджетная ответственность
	§ 3. Бюджетные нарушения и бюджетные меры принуждения
	§ 4. Иные меры принуждения
	§ 5. Нецелевое использование бюджетных средств
	Контрольные вопросы
	Рекомендуемая литература


	РАЗДЕЛ ТРЕТИЙ. РЕТРОСПЕКТИВА И ПЕРСПЕКТИВА РАЗВИТИЯ БЮДЖЕТНОГО ДЕЛА В РОССИИ
	ГЛАВА 10. ИСТОРИЯ БЮДЖЕТНЫХ РЕФОРМ В РОССИИ
	ГЛАВА 11. СОВРЕМЕННАЯ БЮДЖЕТНАЯ РЕФОРМА
	§ 1. Реформирование бюджетного законодательства
	§ 2. Реформирование межбюджетных отношений и бюджетного процесса

	ГЛАВА 12. ТРАНСФОРМАЦИЯ БЮДЖЕТНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ. ПОЛИТИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В СФЕРЕ ПУБЛИЧНЫХ ФИНАНСОВ

	ПРИЛОЖЕНИЯ
	Приложение 1. Схемы к учебным темам
	Приложение 2. Образцы ценных бумаг Российской империи


