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Основные направления государственной политики в сфере культуры 
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Алтайский филиал РАНХиГС 

г. Барнаул 

Развитие общества осуществляется под воздействием разных факторов: экономических, 

политических, культурных и др. И если экономический базис обеспечивает материальный 

фундамент развития общества, то культура делает общество уникальным, формируя в нем 

культурную идентичность. Культура, пожалуй, одно из самых сложных понятий, что объясняет 

огромное множество ее дефиниций. Не ставя перед собой задачу изучения данных определений, 

представим одно из самых распространенных, где под культурой понимается совокупность разных 

способов, форм, принципов и результатов творческой деятельности людей [2; 7]. 

Разные формы творчества рождают разные культурные направления. Так, можно выделить 

следующие виды культурной деятельности: библиотечное и музейное дело, кинематография, 

театральное, музыкальное, цирковое, народное искусство, археология, архитектура и др. 

Специфика культурной деятельности заключается в том, что она не обогащает человечество 

финансово, хотя, отдельные произведения искусства имеют очень высокую стоимость. Культура 

развивает человека и общество духовно, обогащая их и наполняя жизнь смыслом. Главным 

актором, заинтересованным в развитии культурной сферы, является государство, по сути, 

выступающее меценатом духовного развития нации. Именно поэтому меры на развитие 

культурной сферы называются государственной культурной политикой. 

Государственная культурная политика осуществляется на основе отдельных нормативных 

документов стратегического характера, регламентирующих цели культурного развития, задачи, 

сроки отдельных мероприятий, направленных на повышение духовности общества. Среди таких 

документов можно выделить Стратегию государственной культурной политики до 2030 г., Основы 

государственной культурной политики, государственную программу Российской Федерации 

«Развитие культуры», Национальный проект «Культура» и др. В результате реализации 

программных мероприятий должны улучшиться следующие показатели:  

– сохранение объектов культурного наследия, многие из которых находятся

в неудовлетворительном состоянии (в результате строительства, инженерных и экологических 

изысканий, технологического прогресса территории с памятниками истории и культуры подлежат 

уничтожению. Так, например, в Бурятии вышка сотовой связи была установлена на месте 

разрушенного могильника Фофаново, хранившего захоронения эпохи неолита. В Татарстане при 

застройке Казани разрушаются некоторые участки археологического слоя и т.д.). В реестре 

объектов культурного наследия в 2021 г. включены 147288 объектов [1]. По данным экспертов, 

ежегодно утраты составляют 150-200 памятников [5]; 
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– приведение в удовлетворительное состояние учреждений культуры, многие из которых 

находятся в плачевном состоянии, особенно в сельской местности (в отдельных селах учреждения 

культуры либо отсутствуют, либо расположены в помещениях с разрушающимися стенами и 

кровлей. Отдельно стоит сказать о развитии библиотек, в которых сокращается численность 

визитов читателей и практически не пополняются фонды); 

– увеличение посещения гражданами театра (сегодня наблюдается особенно в молодежной 

среде тенденция к смещению интересов в сторону потребительской кинематографии, в то время 

как живое театральное искусство уходит на второй план. 30% театра против 70% кино – 

результаты опроса граждан, проведенного в 2022 г. ВЦИОМ [6]); 

– увеличение в прокате российских фильмов (в 2022 г. за долгие годы доля российских 

фильмов в кинопрокате составила 52% [4]); 

– увеличение образовательных учреждений в сфере культуры, в том числе для детей от 7 до 

17 лет (детские школы искусств); поддержка культурных инициатив и талантливых коллективов. 

В 2022 г. 881 творческий коллектив получил грантовую поддержку для реализации своих 

проектов; 

– развитие музейного дела – увеличение музейных экспонатов, увеличение количества 

посещения музеев (по данным опроса ВЦИОМ, интерес населения к музейной тематике 

за последние годы возрос в два раза [6]. Данные опроса подтверждены статистикой, 

свидетельствующей об увеличении музеев в Российской Федерации. Так, если в 2014 г. 

насчитывался 2731 музей, то в 2021 г. уже 2981 [3]. 

Безусловно, достижение данных целей позволит вывести Россию на более высокий 

культурный уровень, однако, стоит обратить внимание на некоторые проблемы, затрудняющие 

развитие отдельных направлений культурной деятельности. 

Первой проблемой является слабая законодательная база отдельных вопросов в сфере 

культуры. В частности, отсутствие нормативно закрепленной защитной зоны исторических 

памятников ставит под угрозу их охрану. Поэтому сегодня в первую очередь, нужно говорить о 

необходимости пересмотра некоторых нормативных документов, регламентирующих 

формирование культурно-исторической сферы. Второй проблемой является сложная процедура 

получения грантовой поддержки. Не каждому коллективу под силу с первого раза подать заявку, 

собрав нужный пакет документов. С этой целью необходимо при региональных министерствах 

культуры создавать консультационные центры, в задачи которых будет среди прочего входить 

помощь в оформлении документов на государственную поддержку. 

В целом восстановление учреждений культуры, рост посещаемости музеев свидетельствует 

об эффективности проводимой государством политики в сфере культуры и правильно выбранных 

направлений развития.  
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ЕИС: от информационного ресурса к цифровой платформе 

Бараболя Е.А. 

Алтайский филиал РАНХиГС 

г. Барнаул 

С развитием цифровых технологий и переходом к платформенной экономике, сфера 

государственных закупок в России претерпевает значительные изменения. Одним из ключевых 

элементов этой трансформации стало внедрение электронного актирования, которое стало 

неотъемлемой частью новой Единой информационной системы (далее – ЕИС). Ранее портал 

государственных закупок был известен как «сайт госзакупок» и служил преимущественно 

информационным ресурсом, предоставляющим информацию об электронных конкурентных 

процедурах. Он был доступен для всех пользователей и позволял получать информацию о 

текущих закупках, конкурсах и тендерах. 

Однако с 2019 г. данный ресурс претерпел кардинальные изменения. Он стал частью ЕИС, 

которая включает в себя не только информацию о закупках, но и обеспечивает их полноценное 

электронное сопровождение на всех этапах. ЕИС стала цифровой платформой, объединяющей 

всех участников государственных закупок в единое информационное пространство. Одной из 

важнейших инноваций в рамках ЕИС стало внедрение электронного актирования. Этот процесс 

революционизировал способ ведения документооборота и согласования в государственных 

закупках. Ранее множество документов требовало бумажного оформления и подписи, что часто 

замедляло процесс закупки и увеличивало вероятность ошибок. 

Электронное актирование позволяет всем участникам процесса совершать акты 

согласования, подписывать договоры и соглашения в электронной форме. Это существенно 

ускоряет процесс закупки и снижает риски, связанные с потерей или подделкой бумажных 

документов. Более того, электронное актирование обеспечивает высокий уровень защиты 

информации и конфиденциальности, что критически важно в государственных закупках. 

Среди преимуществ электронного актирования можно выделить: 

1. Эффективность и скорость: электронное актирование ускоряет процесс заключения

договоров, сокращает время на согласование и подписание документов. 

2. Экономия ресурсов: участники могут избежать затрат на печать, курьерскую доставку

и хранение бумажных документов. 

3. Прозрачность: все этапы согласования и подписания фиксируются в системе,

что обеспечивает прозрачность и отслеживаемость процесса. 

4. Безопасность: современные системы электронного актирования обеспечивают высокий

уровень защиты данных и документов. 

Для создания документа о приемке, который будет отправлен заказчику для подписания, 

поставщику достаточно выполнить семь последовательных действий.  

Большая часть информации уже заполнена, остается указать: номер документа о приемке, 

банковские реквизиты и место поставки товара, информацию о грузополучателе, а информация о 

заказчике и поставщике автоматически заполняется из контракта, выбрать необходимые товары и 

указать их количество, дату поставки товара заказчику, прикрепляют документы, обязательные по 

условиям контракта и подписывают с помощью электронной подписи. 

Оценивая процесс формирования документа в ЕИС, который был описан выше, можно 

сделать преждевременный вывод, что поставщику значительно упростили процедуру 

документооборота. Однако такой вывод не совсем точен. ЕИС, как и любая другая 

технологическая система, имеет свои минусы. 

– Ограничения в доступности. Не все участники бизнес-процесса могут иметь доступ

к необходимым технологическим ресурсам, особенно в сельских или удаленных районах. Это 

может создавать неравенство в доступе к электронному актированию. 
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– Отказы системы. Как и любая другая компьютерная система, электронное актирование 

может подвергаться сбоям и отказам, что может привести к временной недоступности данных 

и нарушению бизнес-процессов. 

– Зависимость от технологии. Электронное актирование требует наличия компьютеров, 

интернет-соединения и других технологических ресурсов. Это означает, что организации могут 

столкнуться с проблемами, если у них возникнут проблемы с оборудованием или сетью. 

– Непонимание и сопротивление персонала. Внедрение электронного актирования может 

столкнуться с сопротивлением со стороны сотрудников, особенно если они не уверены в своих 

навыках работы с электронными системами или привыкли к традиционным бумажным процессам. 

Для решения выявленных проблем следует выделить важность создания специального 

раздела или платформы, где участники могли бы активно предлагать свои идеи и предложения по 

улучшению процесса электронного актирования. Этот механизм позволит собирать обратную 

связь от пользователей и внедрять необходимые изменения, что существенно повысит 

оптимизацию и эффективность данной системы. Далее, обучение сотрудников и пользователей 

эффективным методам электронного актирования и использования соответствующего 

программного обеспечения помогает снизить ошибки и повысить производительность. 

Стандартизация форматов и требований для электронных документов может упростить обмен 

информацией между организациями и снизить риски неправильной интерпретации данных. 

Такие шаги являются критически важными для обеспечения успешного функционирования 

системы электронного актирования в будущем и сделают ее более отзывчивой к потребностям и 

предложениям участников. 
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Проблемы управления государственным имуществом на региональном уровне 

 

Брежнева А.А. 

 

Алтайский филиал РАНХиГС 

г. Барнаул 

 

Возможности любого субъекта Российской Федерации зависят от объема его казны. 

Вариантов пополнения бюджета регионов немного: это налоговые доходы, получаемые от 

налоговых выплат, а также неналоговые доходы, включающие в себя, в том числе, поступление 

финансовых средств от аренды, продажи государственной собственности. Таким образом, чем 

эффективнее проводится работа по управлению имуществом, тем выше уровень дохода ее 

собственника.  

Обращаясь к понятию государственного имущества, следует подчеркнуть большое 

многообразие подходов к его интерпретации. Однако, не вдаваясь в дискуссию, примем в качестве 

рабочей точку зрения Т.Ф. Лушниковой, понимающей государственную собственность как некий 

имущественный комплекс, состоящий не только из движимого и недвижимого имущества, а также 

из различного рода сооружений, в том числе инженерных коммуникаций, являющихся 

собственностью субъекта Российской Федерации [1, с. 55]. 

В Российской Федерации существует несколько форм управления государственным 

имуществом. Среди них основные: продажа и приватизация имущества; сдача имущества в аренду 

или последующую субаренду; передача имущества в безвозмездное пользование; участие 

имущества в хозяйственной деятельности организаций, в том числе в рамках государственно-

частного партнерства и концессионных соглашений и др. Однако, по мнению ряда экспертов, 

многие субъекты Российской Федерации сегодня не справляются с поставленной перед ними 

задачей. Так, в частности, П.А. Лукин полагает, что слабая работа органов региональной власти по 

управлению государственным имуществом привела к тому, что подведомственные им территории 

утратили свой экономический потенциал [2, с. 6]. 

Причин, по которым управление государственной собственностью осуществляется 

недостаточно эффективно, много. Среди них, как субъективные, проявляющиеся в недостаточной 

активности и заинтересованности региональных органов исполнительной власти, так и 

объективные, независимые от управленческих качеств субъекта Российской Федерации в лице его 

служащих. Ниже рассмотрим проблемы второй категории, поскольку они носят системный 

характер и не зависят от профессиональных качеств чиновников.  

Прежде всего, О.Н. Егоров и М.С. Мочалова в качестве ключевой проблемы управления 

государственным имуществом называют несовершенство нормативно-правового регулирования 

данного вопроса. В частности, вызывает вопросы неоднозначность толкования самого термина 

«государственное имущество», а вместе с тем и его содержание [3, с. 65]. Понятие 

«государственное имущество», представленное в Гражданском Кодексе Российской Федерации, 

по мнению Г.М. Георга, недостаточно раскрывает видовую характеристику объектов, входящую в 

его состав. А это, в свою очередь, порождает большое число вопросов [4, с. 63]. Так, сложности 

возникают в тех ситуациях, когда, например, имущество требует ремонта, которое должно 

осуществляться его владельцем. В данной ситуации необходимо определить, кто владеет этим 

имуществом: муниципалитет или же оно имеет статус регионального или федерального объекта. 

Показательна ситуация, произошедшая в 2018 г. в Алтайском крае с реконструкцией 

старого моста через реку Обь. Ремонтные работы откладывались несколько месяцев до тех пор, 

пока решением арбитражного суда Алтайского края не было признано, что данный мост не 

является государственным (краевым) имуществом, а имеет статус федерального и, соответственно, 

его ремонт должен финансироваться из средств федерального бюджета. Таким образом, 

отсутствие четких однозначных дефиниций в области управления государственным имуществом 

на региональном уровне приводит к возникновению таких правовых коллизий, решение которых 
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осуществляется, во-первых, через суд, а во-вторых, ухудшает эффективность процесса 

управления. 

Следующей проблемой является отсутствие понимания единого вектора управления 

государственным имуществом. На балансе Алтайского края как собственника государственного 

имущества находятся такие имущественные объекты, которые в лучшем случае сдают в аренду. 

Многие из них просто числятся на балансе, т.е. не работают. 

Государственная программа или единая стратегия управления государственным 

имуществом на региональном уровне в краткосрочной (1 год) и среднесрочной (3 года) 

перспективе позволила бы наметить цель, задачи управленческой деятельности, прописать 

алгоритм работы с разными категориями имущества. Важно, что при составлении такой 

программы нужно было бы учитывать не столько эффективность управления имуществом ради 

его сохранения, а управление с целью развития территории, что позволило бы качественно 

изменить саму систему управления. Данная программа должна включать в себя перечень 

государственного (краевого) имущества, его характеристики, потенциал. Каждый имущественный 

объект является рыночным объектом, т.е. через учет сильных и слабых сторон его можно 

использовать в целях развития региона. 

В заключении отметим, что сфера управления государственным имуществом является 

достаточно спорной и неоднозначной. Для решения вопросов, находящихся в этой плоскости, 

важно, с одной стороны, проработать законодательные акты таким образом, чтобы исключить из 

них все возможные разночтения, а с другой стороны, работать с имущественными объектами как с 

рыночными, т.е. максимально использовать их социально-экономический потенциал. 
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Технологии и механизмы управления в дошкольном образовании 

 

Галяева А.А. 

 

Российский государственный педагогический университет им. А.И. Герцена 

г. Санкт-Петербург 

 

В своей профессиональной деятельности мы часто слышим и используем термины 

«технология» и механизм», но не всегда понимаем их истинное значение. Основное различие этих 

понятий заключается в том, что механизм является частью технологии, которая выполняет 

определенные функции. В то время как технология включается в себя не только механизмы, но и 

знания, навыки, инструменты. 

В различных областях знаний данные понятия могут иметь разную трактовку. Технологии в 

сфере управления дошкольным образованием состоят из приемов, порядка и регламента 

осуществления управления. А механизмы представляют собой процедуры, ряд этапов, 

мероприятий, методов и форм в технологии управления [3]. 

Технологии управления занимают важное место в различных сферах деятельности, в том 

числе в управлении дошкольным образованием. Они помогают эффективно организовать рабочий 

процесс и достигать поставленных целей. Рассмотрим подробнее некоторые из них: 

1. Линейная технология представляет собой иерархию. Руководитель находится во главе, 

ему подчиняются заместителе, а затем педагоги и специалисты [2]. 

2. Разветвленная технология применяется, когда невозможно достичь цель одной 

последовательностью действий. Применяется в ситуации, когда невозможно определить конечную 

цель или увидеть ситуацию обобщенно. Предполагает прогнозирование нескольких сценариев, 

продумывание ситуаций, возможных проблем и путей их решения для реализации 

задуманного [2]. 

3. Управления по ситуации заключается в принятии мгновенных решений в экстренных или 

непредвиденных ситуациях. Руководитель оперативно принимает решение на основе уже ранее 

происходивших типовых ситуаций. 

4. Управление по отклонениям основывается на выявлении руководителем наиболее 

важных задач и делегировании второстепенных [2]. 

5. Управление по результатам основано на приоритетности итогового результата 

и усилении скоординированных действий и решений. Между принятием решения и получение 

результата небольшой отрезок времени. 

6. Управление по целям предполагает создание базы данных или информационной системы 

для анализа текущих результатов и проверки их на соответствие конечной цели. Позволяет 

замечать отклонения от цели и устранять их, повышает качество коммуникации в коллективе и 

мотивацию сотрудников. 

7. Управление по интересам и потребностям заключается в чутком отношении 

руководителя к сотрудникам, учете из интересов и потребностей, касающихся достижения общей 

цели. Позволяет улучшить взаимоотношения руководителя с коллективом и создать 

благоприятную атмосферу. 

8. Управление с использованием современных технологий используются для анализа 

данных и автоматизации процесса управления. Объединение компьютеров в локальную сеть, 

электронный документооборот. 

9. «Обратное наставничество» предполагает выступление в роли наставника молодого 

и инициативного педагога в роли наставника для старшего коллеги, чтобы обмениваться знаниями 

и опытом. Например, молодой педагог может научить наставляемого работе с интерактивной 

доской, или рассказать о современных требованиях к написанию технологических карт занятия, 

ознакомить с новой компьютерной программой. Это позволяет старшему поколению быть в курсе 

новейших технологий и современных подходов [2]. 

Рассмотрим подробнее основные механизмы управления. 
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– Управление реализацией ФГОС ДО (федеральный государственный образовательный 

стандарт дошкольного образования) включает создание ООП (основная образовательная 

программа) учреждения на основе ФОП (федеральная образовательная программа), 

осуществление методического сопровождения со стороны старшего воспитателя как на стадии 

разработки, так и при реализации программы. Данный механизм позволяет эффективно построить 

образовательный процесс и согласовать деятельность педагогов и руководства [4]. 

– Методическое обеспечение реализации ФГОС включает создание инициативной группы 

для ознакомления педагогов с нововведениями в ФОП и совместная разработка обновленных 

программ групп. Затем на установочном педсовете методист или старший воспитатель знакомит 

педагогов с перечнем документов на будущий год и предоставляет необходимые шаблоны. Также 

сюда входит повышение методической компетентности педагогов через семинары, конкурсы, 

конференции, вебинары, мастер-классы и курсы [4]. 

– Информационное обеспечение реализации ФГОС ДО включает размещение 

документации и информации на сайте учреждения, сайтах управления образованием, публикации 

в СМИ и социальных сетях учреждения. Это необходимо для обеспечения прозрачности и 

доступности информации о реализации ФГОС ДО [4]. 

– Материально-техническое обеспечение реализации ФГОС ДО заключается в создании 

необходимых условий для реализации требований программы. Для обеспечения развития ребёнка 

по врем образовательным областям необходима соответствующая предметно-пространственная 

среда [1]. 

Важно отметить, что на практике чаще всего используется комбинация из нескольких 

технологий управления для достижения необходимых результатов. Таким образом, 

осуществленный анализ позволил нам выявить разницу между понятиями «технология» 

и «механизм» управления. «Технология» более широкое понятие и может включать несколько 

механизмов, применяются комплексно в разных комбинациях. 

Каждому руководителю необходимо знать и использовать технологии управления, 

это позволит эффективно организовать работу и успешно достигать поставленных целей, улучшит 

взаимодействие сотрудников. Механизмы управления помогут определить управленческие 

функций и наладить их, улучшат старые и создадут новые формы взаимодействия. 
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Структурная трансформация сектора малой авиации и влияние эффективности 

государственного управления 

 

Голубенко О.И. 

 

РАНХиГС 

г. Москва 

 

Малая авиация является важнейшим средством транспортировки в труднодоступных 

районах, ввиду климатических и географических особенностей страны, а также необходимости 

решения ряда социально-экономических и специальных задач. Из-за больших расстояний и слабой 

развитости дорожной инфраструктуры на отдельных территориях малая авиация заменяет 

отсутствие или неудовлетворительное состояние автомобильной, а также железнодорожной сети. 

В то же время в некоторых районах малая авиация является единственным, безальтернативным 

способом организации транспортной доступности территории ввиду невозможности организации 

других устойчивых путей сообщения. Сфера применения самолетов малой авиации достаточно 

велика, воздушные суда также используют для сельскохозяйственных работ, оказания срочной 

медицинской помощи и т.д. Несмотря на высокую значимость, сфера малой авиации на 

протяжении длительного времени испытывает ряд проблем, ограничивающих ее возможности для 

развития. 

Исследователи выделяют широкий круг проблем малой авиации в России. Среди них 

отмечают проблему излишней забюрократизированности отрасли, выражающуюся, в частности, 

в жестких требованиях к учебным центрам, что приводит к сокращению их численности и 

нехватке школ подготовки пилотов. Помимо этого, исследователи выделяют проблему морального 

и физического износа воздушных судов, что приводит к снижению безопасности полетов [1-4]. 

На основе доступных статистических данных, международных сравнений, стратегических 

документов и экспертных мнений оценено текущее состояние сектора малой авиации в России [5-

9]. По результатам анализа выявлено, что авиапарк самолетов малой авиации существенно 

уступает развитым странам, наблюдается потенциально высокая зависимость от импорта 

комплектующих, самолеты имеют высокий средний возраст, а данные государственных реестров 

позволяют оценить техническое состояние авиапарка как неудовлетворительное: только половина 

легких самолетов имеет свидетельство о летной годности. Необходимо обновление авиапарка 

самолетов малой авиации, осуществляющего коммерческие перевозки, посредством новых 

отечественных моделей. 

Особое внимание к проблеме формирования отечественного производства самолетов и 

авиакомпонентов, в том числе в целях повышения транспортной доступности в регионах 

с помощью развития сектора малой авиации, уделено в принятой 25 июня 2022 г. комплексной 

программе развития авиатранспортной отрасли Российской Федерации до 2030 г. – отраслевом 

документе стратегического планирования [5]. Основной вектор будущего развития малой авиации 

в России основывается на проекте самолета ЛМС-901 «Байкал» – российского легкого 

многоцелевого турбовинтового однодвигательного самолета, предназначенного для замены 

устаревшего Ан-2. 

С 2024 г. на Уральском заводе гражданской авиации планируется ввод в производство 

ЛМС-901 «Байкал». Планируемый объем производства к 2030 г. составляет 154 ед. Относительно 

авиапарка малой авиации, осуществляющих коммерческие перевозки, прирост может оказать 

значимый эффект на отрасль – снижение операционных расходов и повышение доступности 

полетов, повышение транспортной безопасности, увеличение транспортной доступности в ряде 

регионов. 

Первые самолеты ЛМС-901 «Байкал» предполагается выпустить в 2024 г. Однако 

сертификация отечественного двигателя ВК-800, разрабатываемого в рамках импортозамещения, 

намечена на ноябрь 2024 г., что ставит под сомнение выпуск самолетов в 2024 г. 

в запланированном объеме. 
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Особое значение в реализации планов имеет эффективность государственного управления, 

увеличение финансирования отрасли, также стоит иметь в виду, что планируемое расширение 

авиапарка легких самолетов в коммерческой авиации создает дополнительные потребности 

в области обучения и подготовки пилотов. Необходима модернизация системы подготовки 

пилотов для увеличения числа кадров в отрасли. 

Проблемы малой авиации связаны с длительной стагнацией отрасли и могут быть 

устранены при реализации существующих отраслевых стратегических планов. Их полная 

реализация позволяет существенно обновить и расширить имеющийся авиапарк к 2030 г. Крайне 

желательно, чтобы расширение авиапарка также сопровождалось соответствующим притоком 

пилотов и специалистов, для чего требуется модернизация системы обучения. Существующие 

программы не выводят отечественную малую авиацию (сектор коммерческих авиаперевозок) на 

уровень развитых стран, однако создают задел для последующего поступательного развития, где 

решающую роль играет эффективное государственное управление. 
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Проблемы спорта высших достижений в современных условиях 

Елисеев Д.Н. 

Алтайский филиал РАНХиГС 

г. Барнаул 

В современном мире сложно недооценить роль активного образа жизни. Всем известно, что 

спорт и физическая культура – это залог здоровья, а значит, счастливой и полноценной жизни. 

Практически каждый человек в той или иной степени занимался массовым спортом. Однако лишь 

единицы дошли до его финишной черты – спорта высших достижений. Если массовый спорт – это 

спорт для широкого круга лиц (отсюда его название), то спорт высших достижений и его аналог 

профессиональный спорт – это занятие (профессия) для избранных. 

Спорт высших достижений позволяет государству укрепить свой статус на мировой арене, 

а потому данный вопрос решается на федеральном уровне и подлежит систематическому 

контролю. В Российской Федерации Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2021 г. 

№ 1661 утверждена государственная программа Российской Федерации «Развитие физической 

культуры и спорта». В рамках данной программы реализуется федеральный проект «Развитие 

спорта высших достижений» [1; 3], основной задачей которого является укрепление позиций 

российских спортсменов в Олимпийских играх.  

В рамках программы планировалась реализация следующих мероприятий: 

– строительство спортивных объектов, подведомственных Министерству спорта

Российской Федерации, в которых будет осуществляться подготовка спортсменов для участия в 

международных соревнованиях (крытый каток в Уральском государственном университете 

физической культуры, в Сибирском государственном университете физической культуры и 

спорта, в Национальном государственном Университете физической культуры, спорта и здоровья 

имени П.Ф. Лесгафта; общежитие для учащихся Федерального центра подготовки олимпийского 

резерва по гребному спорту в г. Коломне и др.); 

– антидопинговое обеспечение – отбор проб по программе «РУСАДА», подготовка

стероидных, гематологических паспортов, информационная антидопинговая работа со 

спортсменами по вопросам предотвращение допинга в спорте; 

– привлечение детей к занятиям футболом, в том числе в Республике Крым;

– организация спортивных мероприятий в Республике Крым;

– подготовка паралимпийских и сурдлимпийских спортсменов и др. [1].

Однако если вопросы строительства спортивной инфраструктуры и подготовки 

спортсменов по-прежнему актуальны, вопросы с участием России в международных 

соревнованиях и их организацией на территории Российской Федерации временно 

приостановлены из-за специальной военной операции на Украине. 

Положение спортсменов из России на Олимпийских играх с 2020 г. вызывает опасение, как 

у самих спортсменов, так и у всего спортивного сообщества. Так, если в 2020 г. Спортивный 

арбитражный комитет из-за допингового скандала принял решение о запрете в течение 2-х лет 

проводить соревнования на территории Российской Федерации, а спортсменам из России 

выступать под национальным флагом, то в 2022 г. Международный олимпийски комитет призвал 

все спортивные федерации отстранять российских спортсменов от участия в играх. Лишь 

некоторые виды спорта (теннис, шахматы, дзюдо, стрельба из лука и др.) не откликнулись на 

данный призыв. Анонсированные Всемирная летняя универсиада в г. Екатеринбурге, чемпионат 

мира по волейболу FIVB в 2022 г. в России были отменены. Все эти события крайне негативно 

сказываются на спорте высших достижений и отдельно на профессиональном развитии 

спортсменов. 

Исходя из вышеизложенного можно говорить о такой главной проблеме спорта высших 

достижений, как интеграция спорта и политики. Нынешняя политическая ситуация и ситуация в 

большом спорте показывают зависимость одного от другого. Бойкот спортивных мероприятий в 
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современном мире стал традиционной формой несогласия и протеста. Участвуя в спортивных 

мероприятиях, спортсмены желают показать лучший результат как итог его спортивных усилий. 

Государство же, используя статус и достижения спортсменов, формирует свой имидж и 

осуществляет геополитические расстановки. Таким образом, большой спорт становится мощным 

политическим инструментом, в котором собственно спортивные достижения уходят на второй 

план. В этой игре спортсмены становятся разменной монетой. 

Поскольку спорт высоких достижений позволяет определить рейтинг той или иной страны 

в мировом пьедестале, организация подобных мероприятий требует внушительного 

финансирования. Это следующая проблема спорта высших достижений. Отметим, что из 

совокупного объема финансового обеспечения государственной программы «Развитие физической 

культуры и спорта» на спорт высшего достижения приходится около 80% всех ресурсов [1]. При 

этом если взять для сравнения страны, составляющие в Олимпийских играх России серьезную 

конкуренцию (США, Китай, Великобритания и др.), там финансирование массового и большого 

спорта в большинстве своем осуществляется за счет спонсорских взносов [2, с. 14]. Это помогает 

экономить бюджетные средства и направлять их на более значимые социальные цели (медицину, 

социальное обеспечение, образование и др.). 

Привлечение внебюджетных средств в спорт высших достижений привело к зависимости 

спорта от его спонсоров, которые диктуют отдельные условия проведения спортивных игр (даты 

проведения соревнований, план мероприятий, реклама и др.). Это третья проблема спорта высших 

достижений. Спорт перестает восприниматься как воспитательный процесс, а приобретает черты 

профессии, в которой спортсмены трудятся не ради достижений, а за заработную плату. 

Коммерческая составляющая привела к купле-продаже игроков. Так, например, за английскую 

команду может играть спортсмен из Франции, а за российскую команду – китайский спортсмен. 

Это в итоге радикально меняет качество спорта высших достижений.  

Решение данных проблем одно, и оно должно приниматься единогласно представителями 

разных стран. Спорт высших достижений не может быть инструментом решения политических 

задач. Спортсмены, защищая честь своей страны (именно своей), должны доказывать в борьбе 

свое превосходство, принося своему государству славу. Для этого необходимо принимать 

международные акты (соглашения), согласно которым спорт высших достижений снова станет 

спортом, а не политикой. 
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Сегодня высокое качество жизни населения является, пожалуй, одним из важнейших 

приоритетов государственного развития. Безусловно, уровень экономического развития страны, 

политической стабильности, культурной развитости обеспечивает качество жизни на должном 

уровне. Однако, без решения вопросов развития социальной сферы этот уровень не сможет 

достичь максимума, поскольку, как отмечает профессор Р.Г. Яновский, именно социальная 

безопасность обеспечивает полноценную и стабильную жизнь отдельных граждан и общества в 

целом [5, с. 65]. 

На сегодняшний день отсутствует универсальное понятие социальной сферы. Изучив 

разные подходы, можно выделить следующие концептуальные положения, раскрывающие ее суть: 

– совокупность учреждений непроизводственного профиля в сфере здравоохранения, 

образования, культуры и др. [2]; 

– экономические процессы и объекты, связанные с потреблением духовных 

и материальных благ, направленных на удовлетворение потребностей индивида [3]; 

– совокупность отраслей народного хозяйства, характеризующаяся взаимодействием 

социальных групп в вопросах распределения социальной справедливости и воспроизводства 

человеческого потенциала [4]. 

В итоге, резюмируя разные дефиниции, можно сказать, что социальная сфера представляет 

собой систему, направленную на удовлетворение материальных и духовных потребностей 

человека, и включающую в себя:  

– учреждения образования (школы, спортивные школы, детские сады, вузы и др.); 

– учреждения здравоохранения (больницы, санатории и др.); 

– учреждения культуры (парки, театры, галереи и др.); 

– учреждения социального обеспечения, обеспечивающие социальную поддержку 

незащищенным слоям населения (инвалидам, пенсионерам, малоимущим гражданам и др.); 

– организации коммунального обслуживания населения. 

Все названные сферы являются крайне значимыми для полноценной жизни граждан, 

однако, коммунальная сфера – это то направление, от которого зависит качество жизни граждан 

каждый день.  

Жилищно-коммунальное хозяйство (далее – ЖКХ) обеспечивает бесперебойную работу 

объектов инженерной инфраструктуры (жилого и нежилого назначения) в селитебной территории 

для создания условий комфортного нахождения и проживания людей за счет снабжения данных 

объектов необходимыми ресурсами (водой, газом, электроэнергией и др.); выполнения 

капитального и текущего ремонта, а также благоустройства территории и т.д. Можно выделить 

несколько участников жилищно-коммунальной сферы. Среди них: 

– органы государственной (муниципальной) власти, осуществляющие нормативно-

правовое регулирование деятельности, а также контроль и надзор; 

– потребители услуг в лице граждан и организаций, использующих инфраструктурные 

объекты как для осуществления профессиональной деятельности, так и для жизни; 

– управляющие компании, осуществляющие управление многоквартирными домами; 

– организации, осуществляющие строительство, эксплуатацию, ресурсообеспечение 

и иные виды деятельности, от которых зависит функционирование жилищно-коммунальной 

сферы. 

Если ресурсообеспечивающие организации чаще всего создаются в форме общества 

с ограниченной ответсвенностью либо акционерного общества, т.е. являются коммерческими по 
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своей сути и работают для максимизации своей прибыли, то компании, осуществляющие 

управление многоквартирными домами имеют некоммерческую направленность (за исключением 

управляющих компаний в форме общества с ограниченной ответсвенностью»). 

Сегодня жилищным кодексом предусмотрены следующие организационно-правовые 

формы компаний, занимающихся управлением жилищно-коммунальными услугами: 

– управление многоквартирным домом собственниками жилья; 

– управление жилищным кооперативом или товариществом собственников жилья; 

– управление управляющей компанией [1]. 

Если управляющая компания ориентирована на достижение своих коммерческих целей, то 

товарищество собственников, сами собственники и жилищные кооперативы осуществляют 

управление с целью обеспечения социальной защиты граждан в жилищно-коммунальной сфере. 

Они заинтересованы в поиске такого компромисного решения, которое, с одной стороны, не будет 

дорогостоящим и не ударит по карману собственников жилья, с другой стороны, гарантирует им 

качественную услугу (своевременный вывоз ТБО, бесперебойное обеспечение питьевой водой, 

благоустройство придомовой территории и т.д.). Именно поэтому сегодня наблюдается 

сокращение управляющих компаний в общей доле организаций, занимающихся управлением 

многоквартирными домами, хотя по-прежнему их значительно больше, чем иных форм (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. – Структура рынка организаций, управляющих многоквартирными домами в 

Российской Федерации в 2021 г., в % [6]. 

 

Граждане отказываются от управляющих компаний в пользу товарищества собственников 

жилья по нескольким причинам. Главная из них – включение в оплату услуг ЖКХ «работы» 

управляющей компании, поскольку это коммерческая организация, за работу которой нужно 

платить. Рост тарифов ЖКХ в совокупности с ростом оплаты расходов на заработную плату 

сотрудникам управляющей компании значительно снижает уровень материального и, как 

следствие, социального благосостояния граждан, а потому заставляет пересмотреть собственников 

многоквартирных домов свое отношение к содержанию общего имущества в пользу 

некоммерческих организаций. 

Вместе с тем стоит отметить еще одну некоммерческую организацию, выполняющую 

важную роль в решении проблем жилищно-коммунального развития – это Фонд капитального 

ремонта. Его также называют региональным оператором. Это некоммерческая организация, 

учредителем которой являются органы государственной власти региона, учрежденная для 

получения с собственников помещений в многоквартирных домах взносы на капремонт общего 

имущества. Задача Фонда сводится к поиску добросовестных подрядчиков для выполнения работ, 

запланированных программой, контролирует процесс и принимает работу. Региональный оператор 

существует на деньги регионального бюджета. И его задача так же, как и задача иных 

некоммерческих организаций в сфере управления жилищно-коммунальным хозяйством – 

обеспечение населения качественными услугами в сфере ЖКХ. 

В итоге некоммерческие компании, осуществляющие управление многоквартирными 

домами, в большей степени ориентированы на социальный результат, нежели коммерческие 

структуры, поскольку в меньшей степени зависимы от финансов собственников жилья и не 

преследуют цели обогащения. Именно поэтому некоммерческие организации, в том числе 

государственные и муниципальные, являются своего рода локомотивом в решении социальных 

задач.  
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К вопросу об организации деятельности по профилактике травматизма персонала 

в структуре Главного управления МЧС России по Алтайскому краю 

 

Есева Я.И. 

 

Алтайский филиал РАНХиГС 

г. Барнаул 

 

Вопросы охраны здоровья и профилактики травматизма личного состава подразделений 

МЧС России являются на сегодняшний день весьма актуальными. За I полугодие 2023 г. с 

работниками Главного управления МЧС России по Алтайскому краю произошел один групповой 

несчастный случай, что составляет 0,93% от общего количества несчастных случаев и 9,09% от 

общего количества групповых несчастных случаев с личным составом МЧС России. Количество 

пострадавших – три человека, что составляет 2,4% от общего числа пострадавших в МЧС 

России [1]. В числе пострадавших – один случай гибели сотрудника при исполнении служебных 

обязанностей, что составляет 25% от общего числа погибших в МЧС России (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. – Соотношение несчастных случаев Главного управления МЧС России  

по Алтайскому краю и несчастных случаев МЧС России. 
 

В разрезе полугодовых периодов (2021-2023 гг.) можно наблюдать динамику снижения 

общего количества несчастных случаев: в 2021 г. их число составляло 127, в 2022 г. – 115, в 2023 – 

107 [2]. По сравнению с 2021 г., в 2022 и 2023 гг. снизилось общее количество пострадавших и 

погибших при несчастных случаях (124), но число погибших в 2023 г., по сравнению с 2022 г., 

увеличилось [3].  

При несчастных случаях работники пострадали вследствие ряда причин, среди которых: 

падение с высоты (1 пострадавший, 2021 г.), транспортное происшествие (2 пострадавших, 

2022 г.), воздействие экстремальных температур на пожаре (2 пострадавших, 1 погибший, 2023 г.). 

Опираясь на вышеуказанные данные, можно сделать вывод о приросте числа пострадавших при 

несчастных случаях. 

В целях профилактики травматизма, а также снижения степени тяжести и количества 

несчастных случаев, с персоналом регулярно и в полном объеме проводятся различные 

мероприятия, в частности, обучение по охране труда, регламентированное постановлением 

Правительства РФ от 24 декабря 2021 г. № 2464 «О порядке обучения по охране труда и проверки 

знания требований охраны труда» [4]. Осуществляется обучение по охране труда путем 

проведения вводного, целевого и внепланового инструктажей. 

Следующим обязательным мероприятием является стажировка по охране труда на рабочем 

месте, которая проводится для приобретения практических навыков безопасных методов и 

приемов выполнения работ в процессе трудовой деятельности. К стажировке на рабочем месте 

допускаются те, кто прошел в установленном порядке инструктаж по охране труда и обучение 

требованиям охраны труда. Обязательно прохождение стажировки для выполняющих работы 
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повышенной опасности. Стажировка должна быть продолжительностью не менее двух смен. 

Также предусмотрено проведение тренировок, учений, при которых личный состав отрабатывает 

практические навыки. Периодичность, содержание данных мероприятий определяется 

работодателем. 

Помимо вышеназванных программ обучения по требованиям охраны труда, необходимо 

прохождение обучения по оказанию первой помощи пострадавшим (продолжительность не менее 

8 ч.) и прохождение обучения по использованию (применению) средств индивидуальной защиты. 

В дополнение требуется наличие практической части, составляющей не менее 50% от общего 

количества учебных часов. По окончанию обучения оформляется протокол проверки знаний 

требований охраны труда. 

В целях профилактики травматизма личного состава подразделений Главного управления 

МЧС России по Алтайскому краю рекомендуется брать на контроль: 

– своевременное проведение вводного и целевого инструктажей по охране труда; 

– проведение в полном объеме стажировки по охране труда на рабочем месте; 

– регулярное проведение тематических тренировок и учений для отработки навыков на 

практике; 

– организацию и проведение обучения по требованиям охраны труда, оказанию первой 

помощи пострадавшим, применению средств индивидуальной защиты. 

Как представляется, только регулярная и планомерная деятельность в области обучения 

работников вопросам охраны труда способна дать положительные результаты в виде уменьшения 

или отсутствия несчастных случаев, снижения количества пострадавших, а также отсутствия 

фактов гибели личного состава при несчастных случаях.  
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Основные направления деятельности Федеральной службы судебных приставов  

на современном этапе развития 
 

Есильгильдинова Н.Ю. 

 

Алтайский филиал РАНХиГС 

г. Барнаул 

 

Федеральная служба судебных приставов (далее – ФССП) насчитывает многовековую 

историю. Конечно, в своем первоначальном виде она имела мало общего с современной службой, 

однако, основная суть ее деятельности радикально не поменялась. Функции приставов 

выполнялись уже в Древней Руси служившими при князе дружинниками, задача которых 

заключалась в исполнении княжеской воли по сбору дани. Сегодня судебные приставы по-

прежнему стоят на страже исполнения судебных решений, но спектр их деятельности приобрел 

несколько иные очертания. 

В обывательском представлении основные функции судебных приставов сводятся к борьбе 

со злостными неплательщиками алиментов. Но это лишь одна из граней работы службы. Целью 

службы является содействие исполнению судебных и иных актов, в том числе актов органов 

государственной власти и должностных лиц. Для этого ведомство осуществляет разные 

направления деятельности [2]. Ниже дадим характеристику ключевым направлениям деятельности 

ФССП.  

1. Взыскание задолженности в рамках исполнительного производства имущественного 

характера. Пожалуй, одним из самых известных видов деятельности ФССП по взысканию 

задолженности, является работа с гражданами, уклоняющимся от алиментов. Данная тема весьма 

часто обсуждается в СМИ. С целью поимки нарушителей сотрудники службы сотрудничают со 

службой ГИБДД (наложение ареста на транспортное средство должника), с таможенной службой 

(запрет на выезд за границу), проводят массовые акции, привлекающие внимание к проблеме. 

Вместе с тем сотрудники службы взыскивают задолженности по налогам, страховым взносам, 

штрафам, в том числе уголовным, коммунальным и таможенным платежам, моральному ущербу и 

др. Благодаря эффективной работе приставов во всех субъектах Российской Федерации удалось 

значительно улучшить показатели по объему средств (на 24%), истребованных в пользу 

различных групп взыскателей (рис. 1) [1].  
 

Рис. 1. – Динамика взысканной задолженности в 2021-2022 гг. по Российской Федерации 

в разрезе отдельных категорий взыскателей, млрд руб. 

 

С целью обеспечения исполнения обязательств имущественного характера судебный 

пристав-исполнитель вправе наложить арест на имущество должника, во-первых, с целью его 

сохранения, во-вторых, с целью его дальнейшей реализации для погашения долга. В 2022 г. число 

исполнительных производств, в рамках которых был наложен арест на имущество увеличился с 

415,2 тыс. до 493,8 тыс., т.е. на 19,4%. Итоговая сумма денежных средств, которые были получены 

ФССП в результате реализации арестованного имущества, составила 32 млрд руб., что на 25,2% 

больше, чем в 2021 г. [1]. 
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2. Взыскание задолженности в рамках исполнительного производства неимущественного 

характера. Федеральная служба судебных приставов курирует вопросы исполнения требований 

суда неимущественного характера. Так, служба контролирует вопросы лекарственного 

обеспечения граждан, ликвидации несанкционированных свалок, обеспечение детей-сирот жильем 

и др. Последний вопрос является крайне актуальным в силу своей социальной значимости. Так, в 

2022 г. жилье детям-сиротам было предоставлено по 9800 исполнительным производствам, в то 

время как в 2021 г. на 1700 меньше [1]. 

3. Обращения граждан. Служба в своем распоряжении имеет более 25 видов обращений, 

шаблоны которых представлены на официальном сайте (fssp.gov.ru). Среди них обращения о 

снятии или наложении ареста, об отложении, приостановлении или возобновлении 

исполнительного производства и др. Одним из наиболее распространённых вариантов является 

обращение о сохранении прожиточного минимума. Так, по отдельным видам задолженности, 

например, задолженности гражданина перед кредитной организацией, исполнительное 

производство может быть завершено службой ФССП, если доходы заявителя меньше 

установленного прожиточного минимума. В 2022 г. по заявлениям должников прожиточный 

минимум был сохранен в рамках 586,2 исполнительных производств. Данные мониторинга ФССП 

по вопросам удовлетворенности населения качеством работы службы с обращениями граждан 

демонстрируют высокие результаты: из 5 возможных баллов было набрано 4,03 [1]. 

4. Создание условий для обеспечения правосудия. В задачи ФССП входит обеспечение 

деятельности судов. Это предполагает охрану здания судов, судей и иных участников судебного 

процесса. Сотрудники службы могут осуществляют досмотр личных вещей граждан, пришедших 

в суд, проверять посетителей металлоискателем. В 2023 г. была обеспечена охрана 3090 зданиям 

федеральных судов и 2928 судебных участков мировых судей. В ходе досмотровых мероприятий 

было выявлено 458 тыс. запрещенных предметов, включая боеприпасы и оружие [1]. 

5. Контрольно-надзорные мероприятия. ФССП осуществляет контрольно-надзорную 

деятельность в отношении организаций, специализирующихся на взыскании просроченной 

и проблемной дебиторской задолженности (коллекторские и долговые агентства). Служба 

приставов ведет реестр данных организаций, которых в 2022 г. насчитывалось 449 в 63 регионах 

Российской Федерации. Поскольку в 2022 г. плановые контрольно-надзорные мероприятия не 

проводились, службой осуществлялись мероприятия профилактического характера (около 2000 

мероприятий) [1]. 

Подводя итог, стоит отметить, что названные направления деятельности вовсе не являются 

исчерпывающими. ФССП также содействует органам внутренних дел в розыске граждан, которые 

скрываются от следственных органов, судов и др. Совместно с МВД России ФССП участвует 

в операциях по предотвращению финансовых махинаций. С целью пресечения правонарушений 

в сфере прав граждан судебные приставы могут привлекать нарушителей к административной 

ответственности, штрафу или же обязательным работам. 

Отдельно стоит сказать об активной информационной позиции Федеральной службы 

судебных приставов, которая проявляется в регулярных выступлениях представителей службы 

в СМИ, рассказывающих о значимости сотрудничества службы и населения. 

Перечень основных направлений деятельности ФССП на современном этапе развития 

доказывает, что закон в Российской Федерации работает и эффективность этой работы 

повышается с каждым годом. Существенная доля заслуг в этом принадлежит Федеральной службе 

судебных приставов. 
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Применение цифровых технологий в деятельности  

Социального фонда Российской Федерации по Алтайскому краю 

 

Журавлёва А.В. 

 

Алтайский филиал РАНХИГС 

г. Барнаул 

 

Оценка результатов применения цифровых технологий в сфере предоставления услуг 

Государственным учреждением Социальный фонд по Алтайскому краю основана 

на использовании ряда экономико-математических методов, а также метода экспертного опроса, 

результаты которого предполагают использование ряда критериев, способствующих выявлению 

качественных характеристик и количественных параметров, отражающих интенсивность и 

тенденции пенсионного и социального обслуживания. 

Рассматривая спектр цифровых технологий, внедряемых на рынок социальных услуг 

в Российской Федерации, необходимо акцентировать внимание на наиболее перспективных 

технологиях, среди которых: большие данные, в основе которых лежит использование 

современных серверов, обеспечивающих возможность полноценной обработки сверхбольших 

массивов данных;  использование сети Интернет и разновидностей информационно-

коммуникационных технологий в виде локальных сетей  [7] с возможностью выхода на 

глобальный уровень; использование веб-сайта, обеспечивающего возможности 

непосредственного оказания услуг при взаимодействии с заявителями в лице физических и 

юридических лиц. 

Именно веб-сайт СФР по Алтайскому краю обеспечивает возможности для сбора 

и обработки совокупности данных по итогам оказания социальных и пенсионных услуг населению 

и юридическим лицам. 

Главным критерием оценки результативности цифровых технологий при оказании услуг 

Государственным учреждением СФР по Алтайскому краю являются показатели обращения 

посетителей и результаты их обслуживания [1]. При этом, изначально заинтересованные граждане 

предпринимают попытки поиска сайта СФР через поисковые системы, потом по итогам 

определенной последовательности действий становится возможным непосредственное получение 

услуг [2]. 

Этапы прохождения воронки при посещении сайта СФР по Алтайскому краю: 

– поиск сайта СФР через поисковые системы; 

– посещение сайта и общее знакомство с панелью меню и возможностями в области 

оказания услуг; 

– регистрация на сайте оказания услуг СФР; 

– формирование заявок и получение заявок; 

– функция оплаты за оказываемые услуги; 

– получение необходимых документов; 

– повторные обращения [3]. 

Основным показателем результативности работы сайта СФР по Алтайскому краю является 

показатель конверсии, который подлежит расчету с использованием формулы (1): 
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где К – показатель конверсии, %; 

КПс – количество посетителей сайта, чел.; 

КОу – количество оказанных услуг, чел. [4]. 

Анализ позволяет выявить ряд положительных тенденций, которые обусловлены ростом 

посещений сайта СФР по Алтайскому краю, число которых возросло с 682675 ед. до 1104015 ед., 

или на 61,72%, при этом численность зарегистрированных посетителей за год повысилась с 
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