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Предисловие

Институт демографии НИУ ВШЭ представляет очередной 
аналитический доклад о демографических тенденциях в России. 
Ежегодные доклады публикуются с 1993 г., настоящий доклад —  
двадцатый пятый.

Научная монография содержит итоги исследования, выпол-
ненного сотрудниками и аспирантами Института демографии НИУ 
ВШЭ в 2018 г., с учетом результатов многолетней работы коллек-
тива по изучению проблем воспроизводства населения, семейной, 
здравоохранительной и миграционной политики в России.

Объекты исследования —  современная и перспективная де-
мографическая ситуация в России и долговременные тенденции 
основных формирующих ее процессов —  формирования семьи, 
рождаемости, смертности, миграции, эволюции численности и по-
ловозрастной структуры населения.

Цель исследования —  углубленное изучение общих и специ-
фических черт демографической и миграционной ситуации в Рос-
сийской Федерации в международном контексте с учетом долго-
временной эволюции режима воспроизводства населения, струк-
турных характеристик и пространственного размещения населения 
страны и проводимой политики населения.

Как и все предыдущие, данный доклад содержит статистико-
демографический анализ широкой системы показателей, интер-
претацию и попытку предвидения тенденций основных демогра-
фических процессов —  рождаемости, планирования семьи, смерт-
ности, внутрироссийской и международной миграции, динамики 
численности и эволюции половозрастной структуры населения 
России. В докладе рассматриваются меры демографической, се-
мейной, здравоохранительной и миграционной политики и дается 
оценка их результативности.

Анализ основан на материалах официального статистиче-
ского наблюдения за демографическими и миграционными про-
цессами, результатах российских переписей и микропереписей 
населения, других официальных данных Федеральной службы 
государственной статистики (Росстата), министерств и ведомств 
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Российской Федерации, международных организаций и нацио-
нальных статистических служб зарубежных стран, собственных 
расчетных показателях, полученных с использованием этих дан-
ных, результатах специальных выборочных обследований, мате-
риалах научных публикаций отечественных и зарубежных авторов.

Доклад подготовлен авторским коллективом в следующем 
составе:

руководители авторского коллектива:
 —  д-р экон. наук А. Г. Вишневский  

и канд. экон. наук С. В. Захаров;
авторы разделов:
раздел 1 — канд. экон. наук Е. М. Щеpбакова;
раздел 2 —  С. А. Васин;
раздел 3 — канд. экон. наук С. В. Захаров,
 — канд. экон. наук В. И. Сакевич;
раздел 4 — PhD О. Г. Исупова,
 — Т. Б. Гудкова,
 — Е. С. Митрофанова,
 — А. А. Подольская;
раздел 5 —  канд. физ.-мат. наук Е. М. Андреев,
 — канд. экон. наук Е. А. Кваша,
 — канд. экон. наук Т. Л. Харькова,
 — канд. соц. наук А. И. Пьянкова,
 — канд. соц. наук А. В. Рамонов,
 — канд. геогр. наук С. А. Тимонин,
 — Т. А. Фаттахов,
 — канд. соц. наук В. В. Юмагузин;
раздел 6 — канд. геогр. наук Ж. А. Зайончковская,
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1. Россия в мировом пространстве  
мнений государств о росте численности 

населения и его территориальном  
размещении

В целях проводимой демографической политики, как пра-
вило, выражено —  явно или неявно —  отношение государства 
к изменению численности населения страны и, несколько реже, 
его территориального размещения. Как чрезмерно высокий рост 
населения, так и его убыль вызывают озабоченность политиков 
и лиц, принимающих решения, поскольку не только создают 
серьезные ограничения для экономического роста и повышения 
уровня жизни широких масс населения, но и содержат значимые 
для социально-политической интеграции нации вызовы. Умерен-
ный рост населения, напротив, нередко считают признаком бла-
гополучного общественного развития. Проблему соотношения 
роста населения и экономического роста и их взаимосвязанности 
в XX в. исследовали многие известные экономисты и демографы 
(Г. Мюрдаль, С. Кузнец, Р. Стоун, А. Сови, А. Я. Боярский, 
А. Я. Кваша) 1.

Периоды повышенного интереса к проблемам роста населе-
ния сменялись периодами снижения внимания к этой тематике, 
и сама эволюция отношения общества и особенно государства 
к ней может свидетельствовать об усилении или, напротив, ослаб-
лении неблагоприятных демографических тенденций, в том числе 
за счет целенаправленных мер политики в области населения. 
В ряде случаев смещение акцентов такой политики может быть 
связано с осознанием низкой эффективности ее мер.

Возможность проследить полувековую эволюцию отношения 
государств мира к изменению численности населения —  его росту 

1 См.: Демографическая политика // Демографическая энциклопедия / 
редкол.: А. А. Ткаченко, А. В. Анокин, М. Б. Денисенко и др. М.: Энциклопедия, 
2013. С. 212–216; Демографический оптимум // Демографическая энциклопе-
дия. С. 549–550; Weiner M., Teitelbaum M. S. Political demography, demographic 
engineering. N.Y., Oxford: Bergham Books, 2001. 148 p.
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или убыли —  дает Всемирная база данных о политике в области 
населения, созданная и поддерживаемая Отделом населения ООН 2.

1.1. База данных ООН о политике в области  
населения как инструмент мониторинга  

официальных точек зрения на проблемы  
населения и развития

Международный мониторинг политики в области населения 
имеет давнюю историю, восходящую к Всемирному плану дей-
ствий, одобренному в 1974 г. на Всемирной конференции по проб-
лемам населения в Бухаресте. В этом плане действий политика 
в области населения определялась в широких рамках любого вида 
социальной и экономической политики и программ, касающихся 
таких основных компонентов развития населения, как рожда-
емость, смертность, внутренняя миграция и расселение, а также 
международная миграция.

Двадцать лет спустя, в 1994 г., на Международной конферен-
ции по проблемам населения и развития в Каире была принята 
Программа действий, в которой особо оговаривалась необходи-
мость постоянного мониторинга достижений в реализации постав-
ленных целей. Она до сих пор является важнейшим руководством 
в решении главных проблем развития человечества. Вопросы де-
мографического развития занимают одно из центральных мест 
в Повестке дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 г., которая была принята мировым сообществом в 2015 г.3

Задача глобального мониторинга национальных действий 
в области населения изначально возлагалась на Департамент 
по экономическим и социальным вопросам ООН, прежде всего 
на его отдел населения. Доклады о выполнении поставленных 
целей изначально основывались на принципах объективности 

2 Population Division, Department of Economic and Social Affairs, United 
Nations. World Population Policies Database. URL: http://esa.un.org/PopPolicy/
about_policy_section.aspx (date of access: 07.03.2019).

3 Саммит ООН по устойчивому мировому развитию. Нью-Йорк,  
25–27 сентября 2015 г. URL: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/
summit (дата обращения: 07.03.2019).
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и недопущения какой-либо пропаганды и носили описательный 
характер, фокусируясь на аналитических сопоставлениях между 
странами и регионами в течение определенных периодов вре-
мени.

Основой для мониторинга правительственных оценок проб-
лем, связанных с демографическим развитием, и политики, про-
водимой с целью их решения, являются официальные правитель-
ственные ответы на запросы ООН по проблемам населения и раз-
вития (изменение численности и возрастной структуры населения, 
рождаемость и планирование семьи, здоровье и смертность, рассе-
ление и внутренняя миграция, международная миграция). Впервые 
решение о проведении подобных опросов было утверждено Гене-
ральной Ассамблеей ООН в ее резолюции 1838 (XVII) от 18 декаб-
ря 1962 г., и они инициируются Генеральным секретарем ООН 
на регулярной основе с 1963 г. Вначале они проходили с разной 
периодичностью, ответы на запросы давали далеко не все страны 
мира 4. Однако постепенно в этот процесс вовлекалось все большее 
число стран. С 2001 по 2014 г. опросы проводились каждые два года. 
В сентябре 2018 г. был запущен очередной опрос 5.

Результаты опросов публикуются в специальных докладах 6, 
содержащих обзоры правительственных оценок проблем населе-
ния, политики, проводимой в соответствующих областях, и анализ 
происходящих изменений.

Для мониторинга правительственных оценок проблем насе-
ления и политики, проводимой с целью их решения, создана 
и по мере поступления информации обновляется специальная база 
данных, содержащая так называемые переменные политики и со-
ответствующие им по времени индикаторы демографического и со-
циально-экономического развития. Для ее формирования исполь-
зуются разные источники информации, такие как:

4 Опросы ООН правительств // Демографическая энциклопедия. 
С. 549.

5 См., например: United Nations Twelfth Inquiry among Governments on 
Population and Development. 2018. URL: https://esa.un.org/poppolicy/Inquiry.aspx 
(date of access: 07.03.2019).

6 Общие обзоры мировой политики (World Population Policies) или обзо-
ры по отдельным направлениям (международной миграции, абортов, расселе-
ния и урбанизации и т. д.).
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1) официальные ответы на запросы ООН, которые направ-
ляются в государственные подразделения, ведающие вопросами 
населения и социального развития;

2) официальные публикации, законодательные акты, прог-
раммы и другие нормативно-правовые документы;

3) международные доклады и публикации (отчеты региональ-
ных и межправительственных комиссий, фондов, программ и т. д.);

4) неправительственные публикации (материалы печати, 
публикации в академических изданиях, отчеты и публикации ис-
следовательских центров, экспертные оценки).

Сформированная база данных позволяет получить информа-
цию о политике в области населения и демографических индика-
торах за 11 отдельных раундов: 1976, 1986, 1996, 2001, 2003, 2005, 
2007, 2009, 2011, 2013 и 2015 гг. Число стран, по которым представ-
лены сведения, увеличивалось от раунда к раунду. В 2013 и 2015 гг. 
данные представлены по 197 странам. Это 193 страны —  члена 
ООН, 2 страны-наблюдатели (Святой Престол (Ватикан) и Госу-
дарство Палестина) и 2 страны (территории), не являющиеся чле-
нами ООН (острова Кука и Ниуэ).

Компоновка программы опросов (анкет) менялась в зависи-
мости от остроты и актуальности тех или иных проблем населения 
в мировом развитии, хотя в целом преемственность по основным 
вопросам сохранялась. Так, 12-й опрос 2018 г. включает вопросы 
по следующим трем тематическим модулям:

I —  старение населения и урбанизация;
II —  рождаемость, планирование семьи и репродуктивное 

здоровье;
III —  международная миграция.
Ответы на вопросы модулей могут быть внесены в интерак-

тивную форму анкеты на сайте ООН или в заполняемую форму 
PDF-файла на бумажном носителе. При этом в анкете (или по каж-
дому модулю) должно быть указано ведомство, отвечающее за ко-
ординацию ответов на вопросы, и конкретное должностное лицо, 
заполнявшее анкету, с соответствующими данными для обратной 
связи.

В целом информация, полученная в ходе проведенных 
опросов, может быть сгруппирована по трем укрупненным разде-
лам:



151.2. Отношение государств к изменению численности населения...

1) отношение правительств к численности населения страны 
и тенденциям ее изменения, его возрастному составу и территори-
альному размещению, а также к таким демографическим факторам, 
как рождаемость, смертность и миграция, влияющим на них (вы-
сокая или низкая обеспокоенность либо отсутствие обеспокоенно-
сти определенной проблемой, слишком низкое, удовлетворитель-
ное или слишком высокое значение определенного показателя);

2) желательность изменений по каждому компоненту демо-
графической ситуации (наличие целей —  снизить, повысить или 
поддерживать на сложившемся уровне);

3) проведение мероприятий с целью изменения демографи-
ческих процессов (реализовывались ли определенные мероприятия 
(перечисленные в анкете или иные) в последние пять лет, предше-
ствовавшие опросу).

1.2. Отношение государств к изменению  
численности населения и его компонентам

Вопросы об отношении правительства к сложившейся чис-
ленности населения страны и темпах его роста, а также о проведе-
нии определенной политики в отношении роста населения задава-
лись во всех раундах, включая продолжающийся раунд 2018 г. (во-
просы 1.1 и 1.3 7), данные которого будут представлены позже. 
Однако среди переменных политики, содержащихся во Всемирной 
базе данных ООН о политике в области населения (БД ООН), пе-
ременная «Точка зрения правительств на сложившийся коэффи-
циент роста населения» представлена только для девяти раундов 
(кроме двух последних, 2013 и 2015 гг.). В то же время изменение 
переменной «Направленность политики в отношении роста насе-
ления» можно проследить по всем 11 раундам (табл. 1.1).

Число стран, представивших официальные ответы на запросы 
ООН о политике в области населения, возросло от 150 в раунде 1976 г. 
до 197 в раундах 2013 и 2015 гг. Большая часть стран удовлетворена 
сложившимся ростом населения страны. До начала 2000-х годов 

7 United Nations Twelfth Inquiry among Governments on Population and 
Development. 2018. URL: https://esa.un.org/poppolicy/Inquiry.aspx (date of access: 
07.03.2019).
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доля таких стран умеренно снижалась (с 45% в 1976 и 1986 гг. 
до 40% в 2003 г.), а затем вновь немного увеличилась (до 43% в 2007 
и 2009 гг.).

Несколько меньшее число стран отмечали слишком высокий 
рост населения —  доля таких стран возросла с 33% в 1976 г. до 42% 
в 2001 г., а затем стала снижаться, опустившись до 35% в раундах 
2009 и 2011 гг.

Доля стран, в которых сложившийся рост населения считают 
слишком низким, меньше всего: в раунде 1976 г. она составляла 
23%, к 2001 г. снизилась до 15%, а затем вновь стала расти, увели-
чившись до 22% в раундах 2009 и 2011 гг.

Распределение стран по наличию политики, направленной 
на изменение темпов роста населения, в целом соответствует этому 
распределению по отношению к сложившемуся росту населения, 
хотя в нем выше доля стран, занимающих нейтральную позицию 
(«не вмешиваться», «поддерживать на сложившемся уровне» или 
отсутствие официальной политики с такими целями).

В то же время нельзя не отметить быстрый рост в последней 
четверти ХХ в. доли стран, проводящих политику с целью сниже-
ния темпов роста населения (с 26% в 1976 г. до 40% в 2001 г.). 
В XXI в. их доля несколько снизилась (до 34% в 2009 г.), хотя в по-
следних раундах вновь увеличилась (до 38% в 2015 г.).

Напротив, доля стран, которые проводят политику, направ-
ленную на повышение роста населения, последовательно снижа-
лась в последней четверти ХХ в. (с 19% в 1976 г. до 11% в 2001 г.). 
Однако в 2000-е годы она начала быстро расти и в результате вер-
нулась к исходному уровню —  20% в раундах 2011 и 2013 гг. и 19% 
в 2015 г.

Отказ от переменной «Точка зрения правительств на сложив-
шийся коэффициент роста населения» в двух последних раундах 
(2013 и 2015 гг.), по-видимому, связан с тем, что в переменной 
«Направленность политики в отношении роста населения» выра-
жено определенное отношение к сложившемуся росту населения. 
А поскольку рост населения зависит от разных факторов, форми-
рующих его естественный и миграционный прирост, важнее про-
следить отношение к сложившимся тенденциям рождаемости, 
смертности, внешней (международной) миграции и воздействие 
на них.
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В группу стран, стремящихся повысить темпы роста населе-
ния, входят преимущественно более развитые страны мира 8 с низ-
ким уровнем рождаемости, а страны, стремящиеся снизить рост 
населения, представлены развивающимися странами, в которых 
сохраняется высокий рост населения.

Среди стран, желающих снизить темпы роста населения, по-
давляющее большинство придерживается мнения, что сложивший-
ся в стране уровень рождаемости слишком высок. В раундах 1976 
и 1986 гг. такой точки зрения придерживались все 100% стран, де-
кларировавших политику снижения роста населения (табл. 1.2). 
В последующих раундах эта доля снизилась (до 87% в 2009 г.), по-
скольку некоторые страны стали считать сложившийся уровень 
рождаемости удовлетворительным. И это имело под собой объек-
тивную основу, так как за рассматриваемый период рождаемость 
во многих развивающихся странах заметно, а иногда и очень резко 
снизилась. Высокий рост населения при этом сохранялся за счет 
потенциала роста, накопленного в молодой возрастной структуре. 
Помимо того, некоторые из отмеченных стран привлекали значи-
тельное число иммигрантов. В качестве примера можно привести 
Объединенные Арабские Эмираты (ОАЭ). Это единственная стра-
на из числа тех, кто желает снизить рост населения, но считает 
слишком низким сложившийся уровень рождаемости (в раунде 
2007 г.). Действительно, по оценкам ООН, суммарная рождаемость 
в ОАЭ снизилась с уровня около 7 детей на одну женщину в 1950–
1960 гг. до 5,3 ребенка в 1980–1985 гг., 3,9 в 1990–1995 гг. и менее 
2 детей на одну женщину в 2005–2010 гг.9

Индикатора «Точка зрения на сложившийся уровень рожда-
емости» нет среди данных двух последних раундов (2013 и 2015 гг.), 

8 Понятия «более развитые (развитые)» и «менее развитые (развива-
ющиеся)» страны используются для статистических целей и не всегда отража-
ют оценку уровня, достигнутого той или иной страной в процессе развития 
начиная с 1960-х годов, когда появились эти термины, а различия между этими 
группами стран были более четкими. К развитым странам относят все страны 
и территории Европы (включая Российскую Федерацию) и Северной Америки, 
а также Австралию, Новую Зеландию и Японию, к развивающимся —  все стра-
ны Азии (кроме Японии), Африки, Латинской Америки и Карибского бассей-
на, Меланезии, Микронезии и Полинезии.

9 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population 
Division (2017). World Population Prospects: The 2017 Revision, DVD Edition.
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211.2. Отношение государств к изменению численности населения... 

но, как и в случае с ростом населения, сохранен и присутствует 
во всех раундах индикатор «Направленность политики в отношении 
рождаемости». Среди стран, стремящихся уменьшить рост населе-
ния, в раунде 1976 г. все отметили реализацию каких-либо мер, на-
правленных на снижение рождаемости. В дальнейшем в этой груп-
пе появились страны, склонные поддерживать рождаемость на сло-
жившемся уровне или попросту не вмешиваться в этот процесс. 
В итоге доля стран, реализующих меры по снижению рождаемости, 
несколько снизилась, опускаясь до 91% в раундах 2003 и 2011 гг. 
В раундах 2013 и 2015 гг. она повысилась до 96% стран.

В отношении смертности подавляющее большинство стран, 
стремящихся снизить рост населения, придерживаются мнения 
о неприемлемости сложившегося уровня ожидаемой продолжи-
тельности жизни при рождении (от 72% в 1976 г. до 85% в 1986-м 
и 84% в 2011 г.). Как и в случае с аналогичными переменными от-
носительно роста населения и рождаемости, переменная «Точка 
зрения на сложившуюся ожидаемую продолжительность жизни 
при рождении» отсутствует в программах двух последних раундов 
опросов, хотя есть переменные, характеризующие политику в от-
ношении детской и материнской смертности.

Важным компонентом роста населения во многих странах 
мира стал миграционный прирост (убыль). Об отношении к нему 
в разных странах можно судить на основе соответствующих пере-
менных, характеризующих отношение правительств к международ-
ной миграции, которые представлены в рассматриваемой базе дан-
ных опросов ООН.

Большая часть стран, стремящихся снизить рост населения, 
считает удовлетворительным сложившийся уровень иммиграции 10 
в страну из-за рубежа, но их доля снижалась от 90% в 1976 г. до 72% 
в 2007-м, по последним из имеющихся данных она составляла 77% 
(раунд 2011 г.). Остальные страны этой группы считали сложившу-
юся иммиграцию слишком высокой —  их доля повышалась с ми-
нимальных 5% в 1976 г. до четверти и выше в раундах 2007 и 2009 гг. 
(27%).

10 Имеется в виду легальная иммиграция на постоянное место житель-
ство, с целью работы или воссоединения семей. Точка зрения правительств 
на иммиграцию беженцев, лиц, ищущих убежища, нелегальных мигрантов (без 
необходимых действительных документов) в этой переменной не учитывается.
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