
Предисловие 
Курс лекций «Система управления рисками при проведе-

нии таможенного контроля» предназначен для студентов 
экономических направлений подготовки, изучающих тамо-
женное дело по программам специалитета. Курс ориентирован 
на формирование у будущих специалистов профессиональных 
компетенций, таких как способность анализировать социально 
значимые проблемы и процессы, использовать основные 
положения и методы социальных, гуманитарных и экономиче-
ских наук при решении социальных и профессиональных за-
дач. Успешное овладение содержанием дисциплины «Система 
управления рисками при проведении таможенного контроля» 
предполагает выполнение обучаемыми ряда рекомендаций. 

Необходимо ориентироваться на приобретение профессио-
нальных компетенций, определенных Федеральным государ-
ственным образовательным стандартом высшего образования. 

Следует внимательно изучить материалы, характеризу-
ющие дисциплину и определяющие целевую установку, а так-
же рабочую программу дисциплины. Это позволит четко 
представлять, во-первых, круг изучаемых проблем; во-вторых, 
глубину их постижения. 

Следует ясно представлять цель освоения учебной дис-
циплины. Также необходимо уметь слушать и конспектировать 
лекции, на которых приводятся новейшие данные науки; си-
стематически посещать практические занятия; отчитываться 
перед преподавателем за пропущенные занятия. 

Необходимо готовиться и активно участвовать в интер-
активных занятиях, требующих активной устной коммуника-
ции, оцениваемой преподавателем. 

В соответствии с требованиями ФГОС ВО по специальности 
реализация компетентностного подхода предусматривает широ-
кое использование в учебном процессе интерактивных форм 
проведения занятий с целью формирования профессиональных 
навыков обучающихся. Интерактивные формы проведения заня-
тий предполагают обучение в сотрудничестве. Все участники 
образовательного процесса (преподаватель и обучающиеся) 
взаимодействуют друг с другом, обмениваются информацией, 
совместно решают проблемы, моделируют ситуации. 
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Курс лекций рассчитан на изучение дисциплины в тече-
ние одного семестра: 18 лекционных часов, 18 часов практиче-
ских занятий и 36 часов самостоятельной работы, что 
соответствует 2 зачетным единицам. При меньшем объеме 
часов в учебном плане структуру учебного курса определяет 
преподаватель по своему усмотрению и по согласованию с 
кафедрой. 

Кроме теоретической части, учебное пособие включает 
учебно-методические материалы: основные термины и поня-
тия, вопросы для повторения, тесты, задачи, вопросы для раз-
мышления. Основные термины и понятия предназначены для 
самоконтроля знаний студентами. Их может использовать 
преподаватель на семинарских занятиях для выяснения степе-
ни готовности студентов к занятию. Этой же цели служат кон-
трольные вопросы. Конкретизировать и углубить знания 
поможет и решение задач. Навыкам работы с тестовыми зада-
ниями, задачами и другими помогут методические указания, 
подготовленные сотрудниками кафедры для студентов раз-
личных направлений подготовки. Их рекомендует преподава-
тель, ведущий занятия на факультете. 

Полученные в ходе изучения отдельных тем курса знания 
позволят студентам успешно справиться с заданиями рубеж-
ного контроля знаний и получить допуск к зачету. 

Вопросы для размышления ориентируют студентов 
непосредственно на формирование компетенций. Обсуждение 
в аудитории сложных, подчас дискуссионных вопросов наце-
ливает обучающихся на понимание связи теории с реальной 
практикой, с актуальными социально-экономическими про-
блемами в стране и мире. 

Курс лекций построен таким образом, что от изучения 
фундаментальных проблем студенты переходят к изучению 
более сложных вопросов взаимоотношения рынка и государ-
ства, что особенно актуально для России сегодня. 

В конце учебного пособия приведен список литературы, 
позволяющий студенту получить более углубленные и расши-
ренные знания по дисциплине. 



Лекция 1. Механизм управления 
рисками в системе мер таможенного 

регулирования 
Вопросы для изучения: 
1.1. Система таможенного регулирования в Российской Феде-

рации. 
1.2. Понятие и сущность экономических рисков, их классифи-

кация. 
1.3. Процесс формирования рисковой среды. 
1.4. Структурные характеристики риска: опасность, подвер-

женность риску, уязвимость, взаимодействие с другими рисками. 
1.5. Сфера действия внешнеторговых рисков, их виды. 
1.6. Характерные черты внешнеторговых рисков. 
1.7. Факторы (условия), оказывающие влияние на процесс воз-

никновения риска во внешнеторговой деятельности, на дифферен-
циацию уровня риска. 

1.8. Риск в таможенном деле как разновидность экономических 
рисков. 

1.9. Классификация рисков в таможенном деле. 
1.10. Объекты анализа риска. 

Процесс управления рисками реализуется на всех уров-
нях системы таможенных органов с учетом полномочий, уста-
новленных федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по контролю и надзору в области 
таможенного дела. 

На основании оценки рисков таможенные органы приме-
няют формы таможенного контроля, меры, обеспечивающие 
проведение таможенного контроля, предусмотренные Кодек-
сом Союза и Федеральным законом, а также иные меры, к 
которым относятся: 

1) меры, связанные с передачей полномочий по приня-
тию решений в области таможенного дела вышестоящему 
должностному лицу или в вышестоящий таможенный орган; 

2) меры, предусматривающие проведение сверки сведе-
ний, заявленных в таможенной декларации, со сведениями, 
содержащимися в документах, представленных таможенному 
органу, в регионе деятельности которого находится товар; 
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3) иные меры, установленные федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функции по контролю 
и надзору в области таможенного дела. 

Результаты анализа применения мер по минимизации 
рисков, полученные в ходе реализации процесса управления 
рисками в соответствии с подпунктом 8 пункта 1 статьи 377 
Кодекса Союза, используются таможенными органами при 
подготовке предложений об актуализации и отмене профилей 
рисков. 

Виды, форма и структура профилей рисков, методик ана-
лиза рисков, предложений об актуализации или отмене про-
филей рисков, а также иных документов, разрабатываемых и 
используемых таможенными органами для целей применения 
системы управления рисками, включая порядок их заполнения, 
устанавливаются федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в 
области таможенного дела1. 

Процесс управления рисками таможенными органами 
включает в себя: 

1) сбор и обработку информации об объектах таможен-
ного контроля, о совершенных таможенных операциях и ре-
зультатах таможенного контроля, проведенного как до, так и 
после выпуска товаров; 

2) оценку риска; 
3) описание индикатора риска; 
4) определение мер по минимизации рисков и порядка 

применения таких мер; 
5) разработку и утверждение профилей рисков; 
6) выбор объектов таможенного контроля; 
7) применение мер по минимизации рисков; 
8) анализ и контроль результатов применения мер по 

минимизации рисков. 
В целях дифференцированного применения мер по ми-

нимизации рисков таможенные органы могут осуществлять 
категорирование лиц, совершающих таможенные операции, 

1 https://customs.gov.ru/uchastnikam-ved/spravochnaya-informacziya/ 
Obschie_svedeniya_o_primenenii_tamozhennymi_organami_sistemy_upravleniya_ri
skami 
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путем отнесения их к категориям низкого, среднего или  
высокого уровня риска. 

При реализации процесса управления рисками таможен-
ные органы преимущественно используют информационные 
системы и информационные технологии. 

Реализация таможенными органами процесса управле-
ния рисками осуществляется в соответствии с законодатель-
ством государств-членов о таможенном регулировании. 

Информация, содержащаяся в профилях и индикаторах 
рисков, является конфиденциальной и не подлежит разглаше-
нию, за исключением случаев, устанавливаемых законодатель-
ством государств-членов. 

Комиссия вправе определять области рисков, в отноше-
нии которых таможенным органам рекомендуется утвер-
дить профиль рисков и применить меры по минимизации 
рисков. 

Таможенные органы используют систему управления 
рисками для выбора объектов таможенного контроля и мер по 
минимизации рисков. 

Таможенные органы используют систему управления 
рисками для проведения таможенного контроля в период 
нахождения товаров под таможенным контролем и в сроки, 
установленные абзацами третьим и четвертым пункта 7 ста-
тьи 310 Кодекса, а также для проведения таможенного кон-
троля в соответствии с пунктом 8 статьи 310 Кодекса. 

Основными целями использования таможенными орга-
нами системы управления рисками являются2: 

1) обеспечение эффективности таможенного контроля; 
2) сосредоточение внимания на областях риска с высо-

ким уровнем и обеспечение эффективного использования 
ресурсов таможенных органов; 

3) создание условий для ускорения и упрощения переме-
щения через таможенную границу Союза товаров, по которым не 
выявлена необходимость применения мер по минимизации 
рисков. 

2 https://customsspec.ru/учебные-материалы/таможенный-контроль/ 
применение-системы-управления-риска/ 
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Законодательством государств-членов могут устанав-
ливаться дополнительные цели применения таможенными 
органами системы управления рисками, в том числе исходя из 
задач и функций, возложенных на таможенные органы. 

Таможенные органы могут использовать систему управ-
ления рисками при проведении иных видов государственного 
контроля (надзора), возложенного на них международными 
договорами и актами, составляющими право Союза, и (или) 
законодательством государств-членов. 

Стратегия и тактика применения таможенными органа-
ми системы управления рисками, а также порядок ее функцио-
нирования устанавливаются законодательством государств-
членов о таможенном регулировании. 

Учебно-методические материалы 
Основные термины и понятия: риск, таможенный риск, 

таможенные органы, стратегия. 

Вопросы для повторения 
1. Стратегия и тактика применения СУР в Российской Фе-

дерации. 
2. Принципы построения СУР. 
3. Объекты анализа риска. 
4. Целевые ориентиры реализации Концепции управле-

ния рисками. 
5. Направления развития и совершенствования СУР в 

Российской Федерации. 
6. Полномочия ФТС по организации функционирова-

ния СУР. 
7. Основные функции подразделений таможенных орга-

нов при применении СУР 
8. Функции и ответственность субъектов управления 

рисками. 
9. Правоохранительные субъекты СУР и их деятельность 

в части анализа таможенных рисков. 
10. Деятельность субъектов СУР на этапе после выпуска 

товаров. 
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Тесты 
1. Киотская конвенция — это:
а) документ, принятый в рамках Таможенного Союза; 
б) Международная конвенция об упрощении и гармони-

зации таможенных процедур; 
в) Международное соглашение о сокращении странами 

выбросов в атмосферу; 
г) документ, принятый в рамках ВТО для гармонизации 

торгово-экономических отношений. 
2. Что соответствует понятию «перемещаемые вещи,

приравненные к недвижимому имуществу»: 
а) интеллектуальная собственность; 
б) электроэнергия и другие виды энергии; 
в) воздушные, морские суда, суда внутреннего плавания, 

космические объекты; 
г) запасные части, детали машин, турбины и т. д. 
3. Лицо, осуществляющее перевозку товаров и (или) пас-

сажиров через таможенную границу и (или) перевозку товаров, 
находящихся под таможенным контролем в пределах тамо-
женной территории таможенного союза, или являющееся 
ответственным за использование транспортных средств: 

а) таможенный представитель; 
б) таможенный перевозчик; 
в) декларант. 
4. Определите, что подпадает под категорию транспорт-

ные (перевозочные) документы: 
а) декларация; 
б) коносамент; 
в) инвойс; 
г) отгрузочные и упаковочные листы; д) накладная. 
5. Отметьте, что не относится к пониманию товара в та-

моженном деле: 
а) носители информации; 
б) ценные бумаги и дорожные чеки; 
в) электроэнергия и другие виды энергии; 
г) космические объекты; 
д) транспортные средства международной перевозки. 



Лекция 2. Зарубежная практика 
управления рисками 
в таможенном деле 

Вопросы для изучения: 
2.1. Деятельность Всемирной таможенной организации в обла-

сти управления рисками. 
2.2. Управление рисками в контексте Киотской конвенции. 
2.3. Компендиум Всемирной таможенной организации по 

управлению таможенными рисками. 
2.4. Рамочные стандарты Всемирной таможенной организации 

и система управления рисками. 
2.5. Основные элементы и стратегия трех «опор» Рамочных 

стандартов Всемирной таможенной организации. 
2.6. Сравнительный анализ дефиниций в области управления 

рисками. 
2.7. Матрица облегчения условий торговли и контроля. 
2.8. Пирамида риск-менеджмента в таможенном деле. 
2.9. Контроллинг и риск-менеджмент в системном решении 

проблем управления. 
2.10. Опыт применения рисков в зарубежных таможенных ад-

министрациях (на примере стран — членов ЕС, США, Австралии, 
Китая). 

Всемирная таможенная организация (далее — ВТамО) 
сыграла ключевую роль в создании и распространении данных 
о системе управления рисками среди участников организации. 
Например, два значимых проекта по СУР — пересмотренная 
Киотская конвенция Глава 6. Таможенный контроль и SAFE 
Framework of Standards to secure and facilitate global trade — 
Рамочные стандарты безопасности и облегчения мировой 
торговли Стандарт 4 — СУР, находятся под управлением Все-
мирной таможенной организации. Также ВТамО содействует 
неформальному общению между членами организации, со 
специалистами из частного сектора и научного сообщества. 
Такие мероприятия, как конференция PICARD и Форум по 
управлению рисками в таможенном контроле являются важ-
ными платформами для обмена информацией по управлению 
рисками в таможенном контроле. 

Таможенный контроль с применением СУР подразумева-
ет введение риск — ориентированных процедур, включающих 
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в себя такие мероприятия, как: подача информации для 
оценки риска, раннее вмешательство в цепь поставки с высо-
ким риском, пост — таможенный контроль для снижения 
риска и т. п.3 

Процесс управления рисками включает в себя учрежде-
ние контекста управления рисками, идентификацию рисков, 
анализ рисков, оценку рисков, направление рисков и процеду-
ры мониторинга и осмотра с помощью соответствующей си-
стемы показателей. Рассмотрим данные элементы: 

• Учреждение контекста. На этой стадии учреждается
стратегический и организационный контекст применения 
управления рисками. Должны быть идентифицированы обла-
сти рисков, определены критерии оценки рисков и структура 
анализа рисков. 

• Идентификация рисков. Идентификации подлежат
предмет, цель и способ возникновения риска, что служит осно-
вой дальнейшего анализа. Эта стадия требует соответствую-
щего описания текущего процесса контроля, в том числе: 
участников, клиентов, заинтересованных сторон; сильных и 
слабых моментов; где, когда, как возможно возникновение 
риска; возможных последствий и их влияния; причин возник-
новения риска. 

Сочетание этих элементов позволяет определить пред-
полагаемый уровень риска. Таможенные органы должны при-
менять соответствующие меры для обеспечения данной 
функции. 

• Оценка и определение приоритетов рисков. Предпола-
гаемые риски сравниваются с заранее установленным крите-
рием. Для определения приоритетов управления риски 
классифицируются. Существуют различные системы класси-
фикации. Наиболее распространенным является разделение 
рисков на высокие, средние и низкие. В определенных услови-
ях могут использоваться более детализированные классифи-
кации, например, балльная по шкале от 1 до 100. Буквенная 
классификация также позволяет выделить высокую и низкую 
степень рисков и обладает большей точностью. 

• Определение рисков — это принятие и мониторинг
рисков, обладающих низким приоритетом. Для иных рисков 

3 https://www.alta.ru/tamdoc/15pr1677/ 
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определение рисков заключается в разработке и применении 
управленческого плана, который включает перечень использу-
емых ресурсов (персонал, финансирование, техническое обес-
печение). 

• Мониторинг и проверка — соответствующие меры.
Производятся относительно рабочих характеристик, эффек-
тивности и надежности системы управления рисками и изме-
нений, которые могут оказать на нее воздействие. 

Чтобы оставаться эффективной, любая система управле-
ния рисками должна проверять оценку ранее идентифициро-
ванных рисков и быть довольно гибкой, чтобы давать 
отражение вновь обнаруженным рискам. Оценка эффективно-
сти управления рисками должна проводиться регулярно на 
всех стадиях. 

Перечень индикаторов рисков постоянно расширяется. 
Таможенные органы должны пополнять его в соответствии с 
последними разнообразными информационными ресурсами, 
такими как Правовой Бюллетень ВТО, международные торго-
вые базы данных и т. д. 

Профили рисков должны проверяться регулярно, чтобы 
соответствовать текущему периоду и освобождать систему от 
устаревшей информации. Также важно сохранять эффект 
неожиданности с помощью проведения случайных проверок, 
так как обычно компании, регулярно контактирующие с тамо-
женными органами, будут осведомлены о методике профили-
рования или самих профилях WCO Customs Risk Management 
Compendium. 

Эффективный риск — менеджмент на основе соблюдения 
будет представлять из себя следующее: 

1. Стимулы, упрощенные процедуры, должны применять-
ся к тем, кто добровольно соблюдает закон (низкий риск). 

2. Помощь тому, кто старается соблюсти законодатель-
ство, но не обязательно всегда успешен в своих начинаниях. 

3. Контроль над теми, кто пытается по возможности
нарушить. 

4. Принуждение к соблюдению, тех, кто сознательно
нарушает WCO Customs Risk Management Compendium4. 

4 https://www.cfin.ru/finanalysis/risk/main_meths.shtml 

12 



ВТамО определяет систему управления рисками как си-
стематизированное использование управленческих процедур и 
практического опыта, обеспечивающее таможенные органы 
необходимой информацией о месте поставки или партии груза, 
которые представляют собой угрозу нарушения законодатель-
ства. Это необходимо в виду того, что основной задачей тамо-
женных органов является контроль всех перемещений или 
поставок через национальные границы и обеспечение соответ-
ствия таких действий национальному законодательству. 

Соединенные Штаты Америки 
В Соединенных Штатах Америки внедрен уровневый 

подход к оценке безопасности системы поставок. 
Бюро таможенного и пограничного контроля Соединен-

ных Штатов (БТПК) приняло основанный на риске уровневый 
подход для обеспечения безопасности поставок. Методология 
имеет развитую за несколько лет, всеобъемлющую стратегию, 
которая увеличивает уровень безопасности по всем потенци-
альным направлениям транзита, которая более эффективна и 
экономически выгодна, чем альтернативные подходы, которые 
сосредотачиваются исключительно на единственном уровне 
защиты. Используя такую технологию работа БТПК направле-
на на обнаружение, предотвращение или сдерживание угроз 
в отношении поставок, применяя, когда это необходимо, до-
полнительные уровни системы безопасности воздушного, 
наземного сообщения и морских путей. Некоторые из этих 
дополнительных уровней включают: 

• продвинутое электронное информирование в режиме 
24 часов, дополненное требованиями о необходимости реги-
страции безопасности импортера; 

• проверка всей информации об отгрузке посредствам 
автоматизированной системы целевого отбора (АСЦО) и наци-
онального аналитического центра; 

• сотрудничество авторизированных экономических 
операторов с промышленностью и частным сектором, такое 
как C-TPAT; 

• сотрудничество с иностранными структурами, таки-
ми как инициатива безопасности контейнерных перевозок, 
и инициатива безопасности грузовых перевозок; 
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• сотрудничество с другими американскими правитель-
ственными учреждениями, такими как Служба безопасности 
грузовых авиаперевозок; 

• использование неинтрузивных технологий контроля и 
обязательного таможенного досмотра для всех рискованных 
поставок. 

Цель такого многоуровневого подхода состоит в том, 
чтобы объединить эти меры в единый процесс, и таким обра-
зом позволить БТПК своевременно получать, обрабатывать и 
использовать коммерческую и конфиденциальную информа-
цию. Такой систематизированный подход позволяет эффек-
тивнее производить отбор поставок с высокой степенью риска, 
не препятствуя перемещению товаров в американских портах. 
Отдельные уровни обеспечивают тщательную защиту различ-
ным сегментам системы поставок, гарантируя, что товар и вся 
информация о товаре регулярно оцениваются, для того что бы 
обеспечить безопасность в полном объеме. 

Аргентина 
Чтобы контролировать внешнеторговые операции в Ар-

гентине было создано Главное управление таможенного кон-
троля в Главном таможенном управлении. 

Аргентинская таможня, согласно предписанию АФИП 
№ 36/06 от 18 января 2006, включена в организационную 
структуру Управления рисками, которая подчиняется Главно-
му управлению таможенного контроля. 

Для выполнения задач, возложенных на Главное тамо-
женное управление и для осуществления контроля над между-
народным движением товаров, были распределены полномочия 
по различным направлениям деятельности, что способствова-
ло централизации стратегической информации и децентрали-
зации операций по контролю. 

Учитывая новые способы ведения международной торгов-
ли, угрозы национальной безопасности, такие как контрабанда, 
мошенничество, подделку товарных знаков, международный 
терроризм и нелегальный оборот наркотиков, схема таможен-
ного контроля была пересмотрена таким образом, что при прове-
дении таможенного контроля используется стратегическая 
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информация и данные разведки путем формирования профи-
лей риска в отношении различных иностранных экономиче-
ских агентов. 

Методы, используемые при управлении рисками в Арген-
тине, применимы для борьбы с перемещением контрафактной 
продукции, а также для защиты и облегчения обмена инфор-
мацией о товарах5. 

Процесс анализа степени рисков, использование элек-
тронных систем, позволяющих проводить анализ большого 
объема информации, и использование унифицированных 
критериев оценки товаров и экономических агентов, являются 
основой эффективного контроля, который не затрудняет меж-
дународную торговлю и обеспечивает сокращение рисков для 
граждан. 

Основная задача Главного управления рисками состоит в 
формировании стратегической политики таможенного кон-
троля, сборе и анализе информации для определения профи-
лей риска и координации действий во взаимной деятельности 
Главного таможенного управления с другими организациями. 

Управление состоит из двух основных отделов: отдел от-
бора и отдел стратегического управления оценками. В их зада-
чи входит: 

– разработка критериев для определения профилей рис-
ков в отношении операций, мест назначения, экономических 
агентов и вспомогательных средств внешней торговли, а также 
оценка их результатов; 

– формирование аналитических критериев для оценки 
товаров. Указанные критерии будут использоваться для про-
ведения процедуры целевого отбора. 

Эти действия проводятся в рамках рекомендации Все-
мирной таможенной организации, которая устанавливает 
правила для системы анализа рисков, состоящие в том, что 
таможенные органы должны применять автоматизированную 
систему для анализа рисков и идентификации товаров, кото-
рые могут иметь высокий риск. 

Таможенные органы Аргентины также принимают во 
внимание положения Стандарта ISO 31000:2009 для успешного 

5 https://ucsol.ru/tamozhennoe-oformlenie/tamozhennyj-kontrol 
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управления рисками, который помогает общественным и 
частным организациям в развитии, применении и улучшении 
структуры управления рисками как фундаментальной части их 
системы управления. 

Турецкая республика 
В Турецкой Республике при применении системы управ-

ления рисками существует четыре уровня таможенного кон-
троля: 

– красный коридор (красная линия): перемещение по та-
кому коридору включает в себя документальный и физический 
контроль (досмотр) в отношении товаров. Возможен полный 
или частичный контроль, а также изъятие товаров для прове-
дения экспертиз в таможенной лаборатории; 

– желтый коридор (желтая линия): перемещение по жел-
тому коридору представляет собой проведение документаль-
ного контроля в отношении товаров, а именно таможенной 
декларации с полным пакетом прилагаемых документов; 

– синий коридор (синяя линия): правом перемещения то-
варов по синему коридору обладают фирмы (экспортеры или 
импортеры), обладающие статусом «подтвержденного» лица. 
Перемещение по данному коридору сопровождается различ-
ными преференциями, например завершение таможенного 
контроля без представления отдельных документов, а также 
незамедлительное получение товара после уплаты причитаю-
щихся таможенных платежей, с последующим таможенным 
контролем на складах указанных организаций и на основании 
представленных бухгалтерских документов; 

– зеленый коридор (зеленая линия): в отношении това-
ров, перемещаемых по данному коридору, физический и доку-
ментальный контроль не осуществляется. По зеленому 
коридору перемещаются товары, наименее подверженные 
таможенному контролю. Правом перемещения по такому ко-
ридору обладают министерства и ведомства, дипломатические 
учреждения, фирмы, обладающие статусом «подтвержденно-
го» лица. 

СУР интегрирована в многоступенчатую систему элек-
тронной передачи информации таможенных органов Турецкой 
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