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ВВЕДЕНИЕ 

Согласно статистике, в настоящее время только 
18 субъектов Российской Федерации способны обеспе-
чить населению минимальное потребление продуктов 
питания собственного производства. Лидером среди них 
стала Белгородская область, которая при населении в 
1,537 млн человек (на 01.01.2022) производит сельскохо-
зяйственную продукцию в объеме, достаточном, чтобы 
прокормить почти 4 млн жителей.  

Белгородская область принадлежит к числу регионов 
с развитым сельскохозяйственным производством. Ее 
агропромышленный комплекс (АПК) является одним из 
наиболее мощных и конкурентоспособных производ-
ственно-технологических и сельскохозяйственных кла-
стеров Российской Федерации.  

Сегодня АПК  Белгородской области — это важней-
ший сектор региональной экономики, более 30 % валово-
го регионального продукта создается руками тружеников 
села. Белгородские аграрии вносят весомый вклад в 
обеспечение продовольственной безопасности России.  

Вклад АПК Белгородчины в решение продоволь-
ственной проблемы страны наглядно виден на следую-
щей диаграмме. 

Рис. 1. Вклад Белгородской области  
в валовое производство сельхозпродукции России 
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Лучше других могут обеспечить продовольствием 
собственного производства также Краснодарский и Став-
ропольский края, Воронежская, Курская и Тамбовская 
области, однако в остальных 69 субъектах Российской 
Федерации, включая недавно присоединенную Республи-
ку Крым, агропромышленный комплекс не в состоянии 
обеспечить граждан достаточным количеством продо-
вольственных товаров собственного производства. 

Таким образом, вследствие ряда причин, главная из 
которых заключается в недостатке финансирования, Рос-
сийская Федерация имеет сегодня недостаточно развитый 
агропромышленный комплекс, который пока не в состоя-
нии обеспечить продовольственную безопасность страны. 
Под продовольственной безопасностью государства по-
нимается его способность стабильно обеспечивать насе-
ление продовольствием отечественного производства в 
соответствии с медицинскими нормами и требованиями.  

Одним из убедительных доказательств этого вывода 
служит большой объем импорта продовольствия в нашу 
страну. Если в 2000 г. совокупный импорт продовольствия 
в Российской Федерации не превышал 7,4 млрд долларов 
США, то через 13 лет, в 2013 г. он вырос в 6 раз — до 
43,5 млрд долларов1. В 2014 г., когда были введены первые 
антироссийские санкции в связи с событиями на Донбассе, 
по данным Росстата, импорт говядины, составлял уже 
60 %, доля завезенной из-за рубежа свинины достигала 
31 %, мяса птицы — 13 %, сыра импортировалось до 48 % 
от общего объема потребления россиянами, а доля импор-
та молока и молочных продуктов достигла 60 %. «Практи-
чески все направления АПК-производства тотально 
зависят от импорта, — заявил в интервью на тему им-
портозамещения в АПК член Комитета Государственной 
думы по аграрным вопросам, председатель Совета Молоч-
ного Союза России Аркадий Пономарев. — Говорить о 
стремительном замещении просто абсурд. Наверстывать 
нужно все: племенной, семенной, материально-

1 Моисеев В. В., Шатерников М. Н. Проблемы продовольственной 
безопасности в условиях западных санкций // Вестник БГТУ 
им. В. Г. Шухова. 2016. № 6. С. 242–243. 
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технический фонд. Без технологий ведущих стран нам то-
же не обойтись. При этом давайте вспомним, какой на се-
годня валютный курс…»2 

Согласно данным Федеральной таможенной службы 
России по итогам 2021 г. российский импорт вырос на 
26,5 % по сравнению с показателем 2020 г. и достиг 
накануне специальной военной операции (СВО) 
296,1 млрд долларов. Закупки продовольственных това-
ров и сырья для их производства составляют 11,6 % в 
общей структуре российского импорта. В 2021 г. поставки 
продовольствия в нашу страну выросли на 14,1 % в стои-
мостном объеме и на 4,4 % в физическом. Также увели-
чились объемы поставки свежей и мороженой рыбы (на 
10 %), подсолнечного масла на 7,3 %, сыра и творога на 
4,1 %. Поставки молока и сливок снизились на 21,5 %, 
свежего и мороженого мяса на 17,2 %. Преимущественно 
Россия закупает продовольственные товары у стран СНГ. 
Так, на долю Беларуси приходится 9 % в структуре этой 
товарной группы. Продукты растительного происхожде-
ния в Россию в основном поставляют из Турции, Эквадо-
ра и Бразилии3. 

А ведь огромные деньги вместо закупок по импорту 
могли бы пойти на развитие отечественного сельского хо-
зяйства, и тогда в выигрыше были бы все: и аграрии, и 
бюджет страны, и рядовые россияне. Но, к сожалению, нет 
пророка в родном отечестве, и сотни миллиардов рублей в 
пересчете на валюту уходили до 24 февраля 2022 г. ино-
странным производителям вместо поддержки отече-
ственного производителя. В результате резко снизилось 
поголовье скота, и ущербность такой аграрной политики 
стала видна даже не экономистам.  

Многие экономисты и политологи утверждают, что 
нынешнее бедственное положение сельского хозяйства 
России, засилие импорта и взлет цен на продукты  
                                                           

2 А. Пономарев о складывающейся ситуации с импортозамещени-
ем в АПК. URL: http://agroinfo.com/a-ponomarev-o-skladyvayushhejsya-
situacii-s-importozameshheniem-v-apk-2608201502/ 

3 «Открытый журнал». URL: https://journal.open-broker.ru/re-
search/import-rf-itogi-2021-goda/ 
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питания — это следствие не совсем правильной аграрной 
политики, осуществленной в период ельцинских реформ 
в так называемые «лихие 90-е» годы. Результатом этих ре-
форм стало массовое банкротство коллективных хозяйств, 
отток из деревни активной части рабочей силы, сокраще-
ние посевных площадей на 41 млн гектаров. Среднедуше-
вое производство зерна в России в 1990–1999 гг. снизилось 
более чем в 2 раза, мяса — в три раза, молока — в 1,5 раза; 
общий объем всей сельскохозяйственной продукции в ре-
зультате ельцинских реформ снизился на 45 %4. 

В начале 2000-х годов еще можно было спасти от разо-
рения большинство хозяйств и предприятий по перера-
ботке и планово заняться импортозамещением: в стране 
появились большие финансовые возможности. Как из-
вестно, Государственная дума в так называемые «тучные 
годы» принимала годовые бюджеты с профицитом 
в 1,5–1,8 трлн рублей, однако финансирование сельского 
хозяйства не превышало 1 % расходов госбюджета.  

Справедливости ради следует отметить, что, начиная с 
2005 г., государство предпринимало определенные шаги 
по развитию АПК. Весомый вклад в развитие животновод-
ства внесла реализация национального приоритетного 
проекта «Развитие АПК». Программа приоритетных наци-
ональных проектов была сформулирована президентом 
России В. В. Путиным 5 сентября 2005 г. в обращении к 
правительству, парламенту и руководителям регионов. 
Напомним, что в качестве модных в то время «инвестиций 
в человека» глава государства выделил здравоохранение, 
образование, жилье и сельское хозяйство.  

Национальный проект «Развитие АПК» был направ-
лен на приоритетное развитие животноводства, преодо-
ление демографического кризиса в отрасли, создание 
современного конкурентоспособного сельхозпроизвод-
ства, стимулирование развития малых форм агробизнеса. 
В ходе реализации в проект были включены дополни-
тельные мероприятия, а именно: государственная под-

4 Моисеев В. В., Шатерников М. Н. Проблемы продовольственной 
безопасности в условиях западных санкций // Вестник БГТУ 
им. В. Г. Шухова. 2016. № 6. С. 242. 
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держка племенного животноводства, овцеводства и козо-
водства, северного оленеводства и табунного коневод-
ства, промышленного рыбоводства. На развитие 
агропромышленного комплекса в 2006 г. государство вы-
делило немногим более 19 млрд рублей, что составляло 
11 % от финансовых средств (186,8 млрд руб.), выделен-
ных из федеральных источников на реализацию всех 
национальных проектов в 2006 г. В 2007 г. отношение 
к АПК изменилось в лучшую сторону.  

Министр сельского хозяйства, выступая с докладом о 
предварительных итогах реализации приоритетного 
национального проекта «Развитие АПК» в 2006–2007 гг. на 
заседании Президиума Совета при Президенте Российской 
Федерации 25 декабря 2007 г., заявил, что на решение за-
дач в этой сфере привлекли более 191 млрд рублей. Это 
позволило начать строительство, реконструкцию и мо-
дернизацию 2140 животноводческих комплексов на осно-
ве самых передовых технологий, которые «по своим 
масштабам и эффективности не только не уступают, но и 
зачастую превосходят зарубежные аналоги»5. 

Рис. 2. Современный свиноводческий комплекс 
агрохолдинга «Мираторг» АПК Белогорья 

5 О предварительных итогах реализации приоритетного националь-
ного проекта «Развитие АПК» в 2006–2007 гг., мероприятиях и парамет-
рах проекта в 2008 г., а также направлениях работы на долгосрочную 
перспективу. URL: http://mcx.ru/news/news/show/2657.182.htm (дата 
обращения: 22.11.2015). 
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Такие свинокомплексы позволяют производить сви-
нину в промышленных масштабах. По производству сви-
нины Белгородская область сегодня занимает первое 
место в Российской Федерации.  

Но не только огромными объемами произведенной 
свинины могут гордиться животноводы Белогорья. Они 
добились высоких результатов также в птицеводстве, 
выращивая ежегодно свыше 40 млн голов птицы. По про-
изводству мяса птицы АПК Белогорья и сегодня занимает 
1-е место в Российской Федерации с рекордным показа-
телем 818 тыс. тонн (по итогам 2022 г.).  

Рис. 3. Птицефабрика агрохолдинга «Ясные Зори» 
(Белгородский район) 

В условиях запрета ввоза в Российскую Федерацию 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия, в том числе мяса и мясопродуктов, молока и мо-
лочной продукции, включая творог и сыры, рыбы, 
овощей, фруктов и др. обострились проблемы импорто-
замещения основных продовольственных товаров. Объ-
ясняется это тем, что наша аграрно-индустриальная 
держава не в состоянии сама обеспечить своих граждан 
всеми видами продовольствия даже по минимуму, не 
говоря уже о сбалансированных нормах, рекомендован-
ных Минздравом РФ.  
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Россия, как показала практика 25-летних реформ в 
АПК, пока не в состоянии не только вырастить требуе-
мый объем сельхозпродукции, достаточный для обеспе-
чения продовольственной безопасности, но и 
переработать и сохранить его с высоким качеством. Эти и 
другие обстоятельства требуют пересмотра аграрной по-
литики государства, переоценки ранее принятых про-
грамм и проектов развития АПК и его базовой отрасли — 
сельского хозяйства. Нужен объективный анализ состоя-
ния и развития агропромышленного производства и ре-
альные меры по работе отечественного АПК в условиях 
импортозамещения.  

Агропромышленный комплекс является составной 
частью единого народнохозяйственного комплекса стра-
ны: на его долю приходится около трети валового обще-
ственного продукта, производственных основных фондов 
и численности работников. От его эффективной работы 
зависит продовольственная безопасность Российской 
Федерации, которая приобретает особую актуальность 
в условиях ужесточения антироссийских санкций. 

Агропромышленный комплекс Белгородской области в 
отличие от многих других регионов страны успешно ре-
шает проблемы обеспечения продовольственной безопас-
ности. В этом большая заслуга аграриев, действовавших в 
сложных условиях перманентных реформ и финансово-
экономических кризисов под руководством администра-
ции региона во главе с губернатором (ныне сенатором) 
Евгением Степановичем Савченко. 

Агрохолдинги, созданные в период губернаторства 
Е. С. Савченко и при его поддержке, сегодня представля-
ют собой высокотехнологичные конкурентоспособные 
аграрно-промышленные предприятия, контролирующие 
сотни тысяч гектаров земли, имеющие десятки различ-
ных предприятий по производству, переработке, хранению 
и реализации разнообразных продуктов питания, включая 
мясные, молочные, хлебобулочные и другие товары для 
населения не только Белгородской области, но и целого 
ряда других регионов России.  
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Белгородская область под руководством губернато-
ра Е. С. Савченко в 2012 г. первой в России преодолела 
важный рубеж в 100 тыс. рублей прибыли с каждого 
гектара пашни, а через семь лет благодаря эффектив-
ному региональному управлению и самоотверженной 
работе сельских тружеников в 2017 г. достигла нового 
рекордного для России показателя — каждый гектар 
пашни обеспечил производство сельхозпродукции на 
150,6 тыс. рублей6.  

Другим рекордным для нашей страны показателем 
является тот факт, что Белгородский областной АПК се-
годня может, кроме белгородцев, обеспечить различны-
ми видами продовольствия (мясом, молоком, яйцами и 
др.) еще от 1,5 до 34 млн человек, причем в соответствии 
с научно обоснованными нормами, установленными на 
тот или иной продукт питания. С этой целью мощный 
мясной кластер области ежегодно, начиная с 2017 г., про-
изводит продовольствия от 1,5 до 1,7 млн т, что выше 
установленной нормы на человека и в 5,5 раза больше, 
чем производил АПК в 2005 г. Ни один субъект Россий-
ской Федерации не достиг пока таких показателей. 
Курская и Челябинская области, занимающие 2 и 3 место 
в России, производят в 3 раза меньше — 543,2 и 
542,2 тыс. т соответственно.  

В 2022 г. белгородские аграрии собрали рекордные 
4 млн т зерновых и зернобобовых культур7.  

В производстве молока белгородцы традиционно 
третьи в Центральном федеральном округе — более по-
лумиллиона тонн в год. 

Достижение столь высоких показателей в обеспече-
нии продовольственной безопасности труженики АПК 
Белогорья смогли достигнуть благодаря самоотвержен-
ному труду при постоянной поддержке государства, в том 
числе инвестициями из государственного бюджета. Это 
наглядно видно на следующей диаграмме. 

6 Сайт Губернатора Белгородской области. URL: https://savchen-
ko.ru/article/3613.html 

7 Сергунин А. Белгородские аграрии собрали рекордные 4 млн тонн 
зерновых и зернобобовых культур. URL: https://www.bel.kp.ru/on-
line/news/5099278/ 
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Рис. 4. Государственная поддержка АПК Белгородской области в 2023 г. 
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Из этих данных следует, что государство выделяет на 
цели продовольственной безопасности и достижения им-
портонезависимости в одной области более 4 млрд руб. 
Однако при имевшихся финансовых возможностях феде-
ральный центр мог бы более щедро, на наш взгляд, финан-
сировать передовиков сельскохозяйственного труда. 
Только за рубежом лежат без движения огромные день-
ги — более 300 млрд долл. или более 7 трлн руб. (точ-
нее — 7,3467 трлн по курсу ЦБ РФ на 18.04.20238). 

Важную роль в развитии животноводства играет, как 
известно, кормовая база. Руководство области во главе с 
губернатором Евгением Савченко провели огромную ра-
боту по увеличению производства кормов для животно-
водческого комплекса области и птицефабрик. Эффект от 
организаторской, финансовой и агитационной деятель-
ности в этой сфере превзошел все смелые ожидания: 
в настоящее время около 20 % общероссийского рынка 
комбикормов занимают белгородские производители. 
С 2017 г. область ежегодно производит более 5 млн т раз-
личных комбикормов.  

Основу комбикормов составляет фуражная пшеница. 
Чтобы обеспечить комбикормовую промышленность ре-
гиона исходным сырьем, уже в 2011 г. Белгородская об-
ласть приступила к реализации программы биологизации, 
и, начиная с 2013 г., белгородские земледельцы при любых 
погодных условиях ежегодно стабильно собирают более 
3 млн т зерна. А в 2017 г. было намолочено 3584,8 тыс. т 
с небывалой урожайностью — 48,1 ц/га9.  

Таким образом, региональные органы государственной 
власти Белгородской области, проводя политику поддерж-
ки агрохолдингов и других крупных частных корпораций, 
закрепления за ними определенных социальных и эколо-
гических обязательств по землепользованию, создали оп-
тимальные условия для значительного роста продукции 

8 Центральный банк Российской Федерации установил с 
18.04.2023 следующие курсы иностранных валют к рублю. URL: 
https://cbr.ru/currency_base/daily/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQue
ry.To=18.04.2023 

9 Сайт Губернатора Белгородской области. URL: https://savchen-
ko.ru/article/3613.html 
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сельского хозяйства в валовом региональном продукте. 
Как результат, сегодня Белгородская область, обладая чуть 
более 1 % общероссийской пашни и примерно такой же 
долей населения, производит более 4 % валовой сельско-
хозяйственной продукции всей нашей огромной страны, 
постоянно повышая эффективность землепользования, 
являясь безусловным лидером в этой сфере. По производ-
ству валовой продукции сельского хозяйства Белгородчи-
на уверенно занимает одно из ведущих мест в Российской 
Федерации после таких обладающих значительно бóль-
шим ресурсным потенциалом субъектов как Краснодар-
ский край и Ростовская область.  

За один только 2021 г. животноводы Белгородской об-
ласти произвели 1 млн 740,5 тыс. т мяса в живом весе, в том 
числе свинины — 920,2 тыс. т и мяса птицы — 793,8 тыс. т. 
При этом производство молока за отчетный период вырос-
ло на 2,6 % — до 556,8 тыс. т, яиц — на 1,1 %, до 1 млрд 
498,7 млн штук10. 

Еще более внушительные показатели труженики Бело-
горья продемонстрировали в 2022 г. Это следует из докла-
да Министра сельского хозяйства области на 
еженедельном оперативном совещании Правительства 
области от 13 февраля 2023 г. Вот фрагменты одного из 
слайдов, демонстрировавшегося на совещании, посвящен-
ном итогам работы АПК в 2022 г. и задачах на 2023 г. 

Рис. 5. Рост производства в сельском хозяйстве и пищевой 
промышленности Белгородской области в 2020–2023 гг. 

10 Производство мяса в Белгородской области за 2021 г. выросло 
на 0,7 %, молока — на 2,6 %. URL: https://www.interfax-russia.ru/cen-
ter/news/proizvodstvo-myasa-v-belgorodskoy-oblasti-za-2021g-vyroslo-
na-0-7-moloka-na-2-6  
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Рис. 6. Прибыль сельхозорганизаций и рост зарплаты 
в 2021 и 2022 годах в регионе 

Рис. 7. Развитие животноводства и растениеводства 
Белгородской области в 2020–2023 гг. 

Если пересчитать произведенные в регионе продук-
ты питания из натурального сырья, в том числе молока, 
масла растительного и мяса, и сравнить их с нормами, 
рекомендованными Минздравом РФ для потребления 
средним россиянином, то картина будет выглядеть сле-
дующим образом. 
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Таблица 1 
Произведенная и потребляемая продукция 

в Белгородском регионе∗ 

Вид 
продукта 

Норма 
потребления 

Производится 
в регионе на од-

ного человека 
Превышение 

Молоко 325 кг 451 кг на 126 кг 
Сливочное 
масло 2 кг 5 кг в 2,5 раза 

Яйца 260 штук 557 штук в 2,2 раза 
Мясо 73 кг 894 кг в 12,2 раза 
Сахар 24 кг 314 кг в 13 раз 
Растительное 
масло 12 кг 389 кг в 32,4 раза 

Из таблицы следует, что в Белгородской области про-
изводство некоторых видов продовольственных товаров 
на человека в несколько раз превышает нормы потреб-
ления. АПК Белгородской области производит натураль-
ных продуктов питания в несколько раз больше, чем 
требуется в среднем одному жителю региона, в том числе 
мяса в 12, сахара в 13, масла растительного в 32 с лишним 
раза. Этот факт подтверждается и на официальном сайте 
Губернатора и Правительства Белгородской области11. 
Поэтому произведенная на Белгородчине продукция се-
годня отправляется в другие регионы России для заме-
щения импорта отечественными товарами и решения 
проблемы их продовольственной безопасности. 

Россия во все времена считалась страной сельскохо-
зяйственной. В каждом дворе в старину имелась дойная 
корова, даже не одна. Наличие этой скотины — гаранти-
рованные молочные продукты (творог, сливки, сметана и 
др.), а также мясо для всей семьи. По данным первой все-
общей сельскохозяйственной переписи, проведенной 

∗ Таблица составлена автором по материалам открытой печати. 
11 В Белгородской области производство некоторых видов продо-

вольственных товаров на человека превышает нормы потребления. 
URL: https://belregion.ru/press/news/index.php?ID=70436 
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в царской России в период 1916–1917 гг., коров в стране 
насчитывалось 17,3 млн голов. В Советском Союзе чис-
ленность крупного рогатого скота, дававшего собственное 
молоко и мясо советским людям, превышала 50 млн голов. 
С образованием на месте развалившейся державы нового 
государства Российской Федерации сельское хозяйство 
разваливалось на глазах. И резкое сокращение поголовья 
скота в хозяйствах всех категорий — наглядное тому 
подтверждение.  

За период так называемых реформ с 1990 по 2006 г. 
поголовье крупного рогатого скота в стране уменьши-
лось в 2,7 раза! В абсолютных цифрах его численность 
сократилась с 57 до 21 млн голов, в том числе коров — 
с 20 до 9,5 млн голов. Не обошла эта тенденция и Белго-
родчину. Статистика свидетельствует, что только за пе-
риод 2000–2009 гг. в Белгородской области поголовье 
КРС снизилось на 43,5 %, коров — на 48,3 %12, то есть за 
десятилетие сократилось почти наполовину. По данным 
Федеральной службы государственной статистики, на 
конец декабря 2019 г. поголовье крупного рогатого скота 
в России сократилось еще на почти 3 млн и составило 
всего 18,1 млн голов на всю страну13. В результате резко 
сократилось собственное производство мяса, молока и 
молочных продуктов. Тульская область, например, из-за 
резкого снижения поголовья дойного стада получала в 
год менее 230 тысяч тонн молока, что является самым 
низким показателем за последние 120 лет14. Однако нега-
тивная тенденция по сокращению молочного стада про-
должалась. Спустя полтора десятилетия численность 
коров в капиталистической России с 9,5 млн голов 
уменьшилась к 2022 г. более чем на полтора миллиона 

12 Динамика численности поголовья КРС в Белгородской области, 
тыс. гол. URL: https://www.sinref.ru/000_uchebniki/00492_raznie_1_04-
600_raznie_2_2023-1/999_94-034_vzaimod_v_molochn_Chu-gai-2007_20-
22-1/020.htm 

13 Сокращение поголовья КРС в России на фоне государственной 
поддержки отрасли животноводства. URL: https://meatin-
fo.ru/news/sokrashchenie-pogolo-vya-krs-v-rossii-na-411510 

14 Моисеев В. В. История России с древнейших времен до наших 
дней: учебник для вузов. Изд. 2-е, стер. М.: Директ-Медиа, 2019. С. 664. 
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и достигла антирекордного числа в 7,984 млн коров, что 
в 2 раза меньше, чем было в царской России до револю-
ции 1917 г.! По прогнозам, к 2025 г. их станет еще мень-
ше — 7,4–7,5 млн голов15.  

Не обошла стороной эта негативная тенденция и Бел-
городскую область, где также в разы по сравнению с со-
ветским периодом сократилось дойной стадо.  

Всего в области сегодня 92 300 коров 
Для справки: в 1964 г. было 324 000 коров.  

Сегодня их в 3,5 раз меньше, чем при советской власти 

Разумеется, чем меньше коров, тем меньше молока и 
молочной продукции. О том, сколько такой продукции по-
лучают сегодня в АПК Белгородской области, свидетель-
ствует диаграмма, представленная Министерством 
сельского хозяйства области на оперативном совещании 
при губернаторе В. В. Гладкове по итогам 2022 г. Несмотря 
на тот факт, что продуктивность коров за последние де-
сять лет (2012–2022 гг.) выросла на 47 %, область находит-
ся по этому важному показателю на 16 месте в Российской 

15 Сколько в России коров сейчас и было в прошлом. URL: https://ya-
kapita-list.ru/finansy/skolko-v-rossii-korov 
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