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ОТ АВТОРА

Научный базис этой книги сформирован на кафедрах «Теории и практики взаимодей-
ствия бизнеса и власти» НИУ «Высшая школа экономики» и «Политологии и полити-
ческого управления» Российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте РФ (РАНХиГС) при защите автором кандидатской диссер-
тации. Автор адресует слова благодарности всем сотрудникам и преподавателям 
данных кафедр, но в первую очередь их заведующим, доктору экономических наук 
 Александру  Николаевичу Шохину, а также доктору политических наук, профес-
сору Олегу Федоровичу Шаброву.

Ключевые разделы данного издания были апробированы в ведущих академи-
ческих центрах России, но прежде всего в НИУ ВШЭ и РАНХиГС, в которых автор 
более десяти лет читает лекции и проводит мастер-классы для слушателей MBA 
и MPA по теории и практике лоббизма. Автор выражает огромную признатель-
ность директору Института коммуникационного менеджмента НИУ ВШЭ профес-
сору Валентине Николаевне Кириллиной, а также директору Научно-образова-
тельного центра программ МРА Института государственной службы и управления 
РАНХиГС Елизавете Витальевне Степаненко.

Практический базис книги сформирован в «Центре по изучению проблем вза-
имодействия бизнеса и власти», ведущей российской компании, уже более десяти 
лет оказывающей поддержку российским и западным корпорациям, а также луч-
шим отраслевым ассоциациям при взаимодействии с федеральными органами го-
сударственной власти. Систематизация этой консультационной практики, а также 
многочисленные кейсы, лоббистские кампании, корпоративные, отраслевые и го-
сударственные документы составили прикладную основу настоящего издания. Ав-
тор искренне признателен руководству и сотрудникам департаментов по связям 
с органами государственной власти крупнейших российских и западных корпо-
раций, а также представителям бизнес-ассоциаций и лоббистских фирм за много-
гранную поддержку и помощь при написании данной книги. Из-за значительного 
числа контактов автор не может назвать всех, но, оглядываясь назад, искренне 
благодарит:

• в газовой отрасли России: ПАО «Газпром» и др.;
• в нефтяной отрасли России: ПАО «Газпром нефть», ПАО «НК “Роснефть”», 

ТНК-ВР и др.;
• в нефтехимической отрасли России: ПАО «СИБУР Холдинг», 

«ЕвроХим» и др.;
• в металлургической отрасли России: ПАО «ГМК “Норильский никель”», 

ОК «РУСАЛ» и др.;
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• в фармацевтической отрасли России: «Bayer», Abbott Россия, «Новартис», 
«Pfi zer » и др.;

• в телекоммуникационной отрасли России: Altimo, ПАО «ВымпелКом», 
ПАО «МТС» и др.;

• в автомобильной отрасли России: Mercedes-Benz, Toyota, 
Hyundai Motor и др.;

• в отрасли FMCG: The Coca-Cola Company, HEINEKEN, «Филип Моррис Ин-
тернэшнл», Anadolu Efes, Japan Tobacco International, «БАТ Россия» и др.

Автор не может не адресовать слова благодарности также всем действующим 
и бывшим сотрудникам и партнерам компании «Центр по изучению проблем взаи-
модействия бизнеса и власти», однако особое место в его памяти занимают прекрас-
ный организатор Константин Парфенов, отличный менеджер Сергей Альбицкий, 
умнейший аналитик Евгений Махортов, лучший менеджер по продажам Екатерина 
Петрова, замечательный помощник Евгения Дорина.

Огромное спасибо за дружеское участие лучшим российским ученым в области изу-
чения групп интересов и лоббизма: доктору политических наук Александру  Паврозу 
(Санкт-Петербургский государственный университет) и PhD Сергею  Костяеву (Рат-
герский университет).

Москва, 2 февраля 2018 г.



ВВЕДЕНИЕ

Лоббизм — одна из самых сложных для изучения тем в гуманитарной науке. Объ-
ясняется это тем, что процесс выработки государственных решений через призму 
влияния на него различных социальных групп закрыт от общественного контроля, 
не существует до сих пор и адекватного научного инструментария оценки и анализа 
данного явления. Несмотря на то что за последние десять лет специалисты, бла-
годаря внедренным элементам «электронного правительства», получили возмож-
ность определенного контроля за принятием государственных решений, огромный 
пласт корпоративных, отраслевых и государственных документов, проливающих 
свет на подноготную политического влияния, находится вне общественного доступа. 
Также в отличие от ряда стран современного мира, в которых работа лоббистов от-
носительно прозрачна (например, в США можно детально изучить, сколько внеш-
них и внутренних лоббистов у той или иной организации, какова их оплата и цели 
найма и пр.), в России до сих пор не принято законодательство о регулировании 
лоббистской деятельности, что в итоге лишает общество понимания о данном виде 
профессиональной деятельности, создавая значительное число слухов и домыслов.

В Москве — центре концентрации политической власти России — в настоящее 
время профессиональный лоббизм де-факто занял свою окологосударственную нишу. 
Так, практикой по влиянию на разрабатываемые государственные решения здесь 
систематически занимаются несколько тысяч человек — это прежде всего сотруд-
ники деловых ассоциаций, менеджеры департаментов по связям с органами госу-
дарственной власти крупнейших российских и зарубежных корпораций (которые 
присутствуют в преобладающем большинстве из них), специалисты лоббистских 
и юридических фирм, а также представители некоммерческого лоббирования, мно-
гие из которых, стоит признать, по уровню профессионализма, активности и распо-
лагаемого бюджета вполне сопоставимы с наиболее заметными представителями 
коммерческого лоббирования — корпоративными или отраслевыми лоббистами.

Эта работа — более чем 15-летний исследовательский труд автора по изучению 
теоретических и практических аспектов лоббизма как в России, так и за рубежом. 
Следует согласиться, что преобладающее большинство существующих в России ста-
тей и книг по тематике лоббизма написаны людьми, имеющими довольно далекое 
представление о данной деятельности. Серьезные практики лоббизма, имеющие по-
нимание о процессе выработки государственных решений, опыт ведения лоббист-
ских кампаний, соответствующую документальную фактуру, предпочитают не гово-
рить о своей работе, а если и говорят, то в очень ограниченной ее части. Более того, 
не всегда практик может нормально систематизировать свои знания и доступно пред-
ставить их читателю. Ученые, специализирующиеся на вопросах лоббизма, напротив, 
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обладают необходимым научным аппаратом, однако далеки от закрытой от них прак-
тической части согласования политических решений и методов лоббистского вли-
яния. В итоге, как правило, основу для их текстов составляют публичные скандалы 
в СМИ, а также серии интервью с представителями государственного и корпоратив-
ного секторов, которые очевидным образом скрывают или существенно недогова-
ривают детали процесса.

Уникальность данного издания заключается в том, что автор имеет значитель-
ный опыт как научной и академической, так и практической деятельности в области 
лоббизма. Так, им написаны первые в нашей стране серьезные книги, посвящен-
ные особенностям продвижения интересов в органах государственной власти, — 
«Практика лоббизма в Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации» (2006) и «GR. Практикум по лоббизму в России» (2007), которые полу-
чили блестящие отзывы профильных экспертов и стали в свое время незаменимым 
пособием для многих специалистов в области GR. С другой стороны, автор — мно-
голетний практикующий специалист, имеющий широкую клиентуру из ключевых 
отраслей российской экономики, организаций всех форм собственности от государ-
ственных компаний, российских частных финансово-промышленных групп до веду-
щих зарубежных корпораций из США, Европейского союза, Юго-Восточной Азии. 
Последнее позволило ему представить и детально разобрать более 150 лоббист-
ских кампаний, а также привести обширную, закрытую от общественности доку-
ментальную фактуру государственных решений, принятых под воздействием раз-
личных групп давления.

Данная работа состоит из двух равнозначных томов.
Том 1 посвящен теории лоббизма, в нем автор систематизирует свои многолет-

ние научные изыскания, а также представляет собственные подходы и концепции. 
Главные вопросы, на которые автор ищет ответы, — это в чем содержательный смысл 
лоббизма и каковы его родовые признаки, какие существуют фундаментальные пред-
посылки существования лоббизма как социальной данности, кто такие лоббисты, 
на чем основано их влияние и какова его степень, что в их деятельности существует 
такого, что представляет заметную ценность и (или) опасность для политических 
стейкхолдеров.

В части определения содержательного статуса лоббизма автор задается фунда-
ментальными вопросами, что есть лоббизм по своей сути и можем ли мы вообще 
серьезно говорить о данном явлении как об отдельной значимой научной катего-
рии или лоббизм — это лишь красивое слово для прикрытия коррупции. В данной 
связи автор пытается детерминировать, на чем должны быть сконцентрированы 
научные исследования, на каких фундаментальных предпосылках следует строить 
дальнейшие модели. Пытаясь найти ответ на данный вопрос, автор после деталь-
ного изучения современного международного научного опыта и собственных при-
кладных исследований представляет три заслуживающих внимания концептуальных 



17ВВЕДЕНИЕ

подхода к определению сущности явления лоббизма — «коррупционный», «инфор-
мационный» и «субсидиарный». Общетеоретической базой первых двух концепций 
выступает «теория социального обмена», разработанная американским социо логом 
Дж. Хомансом1.

«Коррупционная модель» представляет лоббизм как обмен ресурсами между 
представителями органов публичной власти (обладающими властным ресурсом) 
и группами интересов (обладающими финансовым или социальным ресурсом). Лоб-
бисты выступают лишь профессиональными посредниками в данных взаимоотноше-
ниях. Именно в соответствии с этой моделью так называемый цивилизованный лоб-
бизм — это лишь прикрытие для коррупции, а некоррупционное влияние на власть, 
которое часто называют лоббизмом, — лишь вершина айсберга, которая настолько 
незначительна, что ею можно пренебречь.

«Информационная теория лоббизма» — модель, в соответствии с которой глав-
ной ценностью лоббистов во взаимоотношениях с политическими стейкхолдерами 
является «информация». Рассматривается гипотеза, что лоббисты обладают неким 
знанием, благодаря которому они могут быть убедительными, а политические стейк-
холдеры в результате имеют возможность лучше и более эффективно выполнять свои 
обязанности, в более полной мере удовлетворять общественные интересы, прини-
мать более взвешенные государственные решения, устраивающие различные группы 
влияния. Именно информация, согласно данной концепции, делает их влиятельными 
субъектами политической жизни.

Базовые основы «Субсидиарной теории» разработаны американским полито-
логом Р. Холлом. Данный подход рассматривает лоббизм как своего рода субсидию 
за предприимчивость законодателя. В рамках теории субсидирования лоббист сна-
чала отбирает законодателя, который уже имеет позицию и верования, подобные 
его же. Важно, что это не попытка изменить представления законодателя на тот или 
иной вопрос, это, скорее, попытка субсидировать ресурсы тех законодателей, чьи 
предпочтения уже разделили группы интересов. Далее лоббист предоставляет дан-
ные для формулировки законодательных предложений, представляет аргументы или 
иным способом помогает законодателю осуществлять самостоятельные действия 
по изменению содержания закона или вероятности его прохождения. В этом слу-
чае лоббист делает возможным для политика увеличить его усилия по достижению 
общих с «группой интересов» целей. В процессе представления подхода автор пере-
рабатывает «субсидиарную теорию», показывая, как реализуются ее базовые прин-
ципы и в работе лоббиста, и в других ветвях власти.

1 Хотя стоит напомнить, что разработанная американским политологом Р.Холлом теория «законодательного субси-
дирования» ставит под сомнение и этот подход, низводя роль лоббистов с «партнерского уровня» (в рамках кото-
рого возможен полноценный «обмен») до уровня «обслуживающего персонала».
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Фактически через представленные подходы проходит водораздел международ-
ного научного осмысления данного социального явления. Очевидно, что однознач-
ный ответ на вопрос, какой из подходов превалирует в реальных отношениях между 
группами интересов и политическими стейкхолдерами, а также какова степень вли-
яния каждого из подходов в системе выработки итоговых государственных решений, 
в том числе в различных политических системах, если и возможен, то требует глу-
бинных эмпирических исследований, проведение которых, по понятным причинам, 
крайне осложнено (если вообще возможно) из-за деликатности темы и скрытности 
как лоббистов, так и международной бюрократии и политиков.

В процессе теоретических исследований автор определяет семь фундаменталь-
ных признаков лоббизма, которые являются неотъемлемой частью данного явления.

1. Частный интерес. Лоббизм — это всегда реализация частных (негосудар-
ственных) интересов, при этом сами интересы могут как совпадать, так 
и не совпадать с государственными. Если общественный интерес — это ком-
промиссная выгода всего населения, его защитой занимается государство, 
то частный интерес выражают различные общественные группы (напри-
мер, корпоративный интерес, отраслевой интерес, интерес феминистского 
или молодежного движения и пр.), а представляют в органах власти про-
фессиональные лоббисты. Отсутствие государственно-властных полномо-
чий у лоббиста, при этом наличие частного интереса, является причиной 
выраженного волеизъявления по отношению к представителю публичной 
власти. Именно поэтому происходит стремление изменить правовое регу-
лирование каких-либо общественных отношений либо воспрепятствовать 
такому изменению.

2. Наличие выраженного волеизъявления (действия, воздействия, влияния 
и пр.). Суть лоббизма — это действие по отношению к представителю пу-
бличной власти, без действия лоббизма не существует.

3. Легальность. Именно через категорию легальности проходит водораздел 
между коррупцией и лоббизмом. Коррупция — неправовое, строго наказуе-
мое уголовное деяние, лоббизм — это правовое деяние, вытекающее из кон-
ституционных прав граждан и нормативно регулируемое в ряде стран мира. 
Мастерство лоббиста заключается в том, чтобы, основываясь на законных 
методах воздействия на власть, создать нужное впечатление у принимаю-
щего решение чиновника или депутата по поводу требуемого вопроса, дру-
гого лоббизма не существует.

4. Наличие объекта воздействия — института публичной власти. Определя-
ющим критерием существования лоббизма является возможность властного 
института принимать политические (публично-властные) решения, обяза-
тельные для исполнения. Именно этот критерий определяет политическую 
природу данного явления. Лоббизм — это всегда политическое явление, 
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как не существует лоббизма без политической власти, так и власти не суще-
ствует без лоббизма. Лоббизм органически присущ природе власти.

5. Неоднородность публичных (государственных) интересов. Определя-
ющей предпосылкой возникновения лоббизма является неоднородность 
публичных (государственных) интересов при выработке тех или иных по-
литических решений. Компромисс между наиболее значимыми частными 
интересами и представляет государственный интерес, который достигается 
в процессе длительного процесса согласования и консультаций. Профессио-
нальный лоббист, детально понимая неоднородные интересы различных 
государственных и общественных групп, а также формальный процесс вы-
работки политических решений, усиливает стремление определенных обще-
ственных групп воздействовать на поведение государства с целью переори-
ентации политики в свою пользу.

6. Наличие выбора. Наличие выбора у политического стейкхолдера является 
фундаментальным признаком лоббизма как социальной данности. Этот вы-
бор зависит от множества факторов, продиктованных личным, корпора-
тивным и (или) общественным интересом представителя публичной вла-
сти. Если бы у представителя публичной власти не было сомнений, какое 
из решений принять, то не было бы и лоббистов, которые с помощью раз-
личных средств склоняли бы его к выбору более выгодного им управленче-
ского решения, преподнося его как наиболее оптимальное с точки зрения 
государства.

7. Официальное закрепление. Выбор политического стейкхолдера должен 
быть официально закреплен в виде юридического документа (закона, указа, 
распоряжения и пр.), который должен быть издан в установленном порядке, 
вступить в законную силу и привести к возникновению правовых послед-
ствий. Издание такого документа, в котором отражены интересы лоббиста, 
финальный результат, главная цель лоббистской кампании.

При анализе явления автор приходит к выводу, что лоббизм — это широкое ин-
тердисциплинарное явление, для точного определения которого требуется перера-
ботка ключевых парадигм гуманитарной науки, прежде всего экономики, социаль-
ной психологии, государственно-муниципального управления, государственного 
и административного права, прикладной политологии, менеджмента организа-
ций и пр. В результате исследований автор разрабатывает ряд самостоятельных те-
орий, позволивших ему через призму различных дисциплинарных подходов раскрыть 
многоплановость явления лоббизма. Так, в работе представлены:

1. «Экономическая теория лоббизма», в рамках которой лоббизм рассматри-
вается как вид рыночной сделки между представителями органов публичной 
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власти, обладающими властным ресурсом и группами интересов, обладаю-
щими финансовым, социальным, информационным и пр. ресурсами.

2. «Психологическая теория лоббизма», в рамках которой лоббизм рассматрива-
ется как осознанное психологическое влияние на установки, намерения, убеж-
дения, верования политического стейкхолдера относительно содержания 
принимаемых им управленческих решений с целью их корректировки в ин-
тересах лоббиста. В данной теории лоббизм исследуется как психологиче-
ский феномен, при этом автор представил разработанную им обобщенную 
матричную модель психологического взаимодействия лоббиста и полити-
ческого стейкхолдера. Научной базой данной теории послужили традици-
онные для психологической науки «теория коммуникации», «теория соци-
ального влияния» и пр.

3. «Государственно-управленческая теория лоббизма», в рамках которой лоб-
бизм рассматривается как процесс по  представлению и  учету интересов 
граждан, коммерческих и некоммерческих юридических лиц, других субъек-
тов в разрабатываемых государственно-управленческих решениях, которые 
в установленном порядке закрепляются в официальных документах (в виде 
закона, указа, распоряжения и пр.). Научной базой данной теории послужили 
традиционные для данной дисциплины «теория государственной бюрокра-
тии», «теория нового государственного управления» и пр.

4. «Формально-правовой подход», в рамках которого автором проведен меж-
юрисдикционный сравнительный анализ явления в основных действующих 
федеральных законах, регулирующих данную деятельность в мире. Лоббизм 
в рамках данного подхода — это совокупность правовых норм, регулирую-
щих взаимодействие граждан, коммерческих и некоммерческих юридических 
лиц, других субъектов с органами публичной власти с целью добиться при-
нятия выгодного для них управленческого решения, закрепленного в офици-
альной форме.

5. С точки зрения теории менеджмента лоббизм — непрофильная деятель-
ность организации, связанная с воздействием на органы публичной власти, 
в результате которой принимаются государственно-управленческие реше-
ния, приводящие к росту ключевых показателей экономической эффектив-
ности (рост прибыли, сокращение издержек и пр.) организации. Научной 
базой для данного определения послужили традиционные для менеджмента 
«теория фирмы», «теория стейкхолдеров» (Э. Фримана).

6. С точки зрения политологии лоббизм — процесс по продвижению интересов 
негосударственных акторов в органах публичной власти с целью добиться 
принятия выгодного для них политического решения. Таким образом, лоб-
бисты задействованы в распределении политической власти. Научной ба-
зой данного определения послужили традиционные для политологической 
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науки: теория групп (А. Бентли), теория политических сетей (Э. Гриффит), 
концепция политического клиентелизма, теория политической ренты и т. п.

Автор убежден, что каждая из представленных гуманитарных наук имеет свой 
достаточный и уникальный научный базис для раскрытия явления лоббизма.  Однако 
только в комплексе мы получим цельный взгляд на лоббизм, уйдя от вульгарного или 
однобокого отношения к данному явлению.

В процессе разработки теории лоббизма автор перерабатывает наиболее диску-
тируемые вопросы при определении субъектного и объектного поля лоббизма. При 
этом им был скорректирован ряд используемых понятий, а также внедрены новые 
термины для описания различных типов, проявлений и классификаций лоббизма. 
 Одним из итогов этой работы стал «Словарь профессиональных лоббистских терми-
нов», содержащий более 160 определений, размещенный в конце настоящего издания.

Том 2 посвящен практическим аспектам деятельности профессионального лобби-
ста в Российской Федерации. Именно в нем автор на основе представленной в томе 1 
научной базы, систематизирует свой более чем 12-летний практический лоббист-
ский опыт работы в качестве наемного консультанта ведущих российских и зару-
бежных корпораций, государственных холдингов, а также профессиональных ас-
социаций. Во многом инновационность данной части издания заключается в том, 
что впервые на основании документов систематизирована структура российского 
лоббизма, от утвержденных корпоративных регламентов GR-департаментов круп-
нейших корпораций до их годовых стратегий по политическому влиянию, от кор-
поративных и отраслевых обращений до документально подтвержденной реакции 
политических стейкходеров в интересах тех или иных игроков. При выработке ито-
гового государственного решения наглядно показана структура межгосударствен-
ного взаимодействия, роль и вес различных государственных институтов, которые 
довольно часто отражают позиции конкретных групп давления.

Данный том состоит из двух равнозначных частей.
В части 1 автор проводит комплексное исследование ключевых субъектов лоб-

бизма в России, оказывающих систематическое влияние на государственную власть 
в своих интересах. Данные акторы типологизированы по трем категориям — коммер-
ческие (экономические) лоббисты, некоммерческие лоббисты и лоббистские фирмы.

К первой категории «коммерческие (экономические) лоббисты» отнесены: 
1) корпорации в лице их департаментов по связям с органами государственной вла-
сти (GR-департаменты); 2) наиболее активные ассоциации ключевых отраслей рос-
сийской экономики; а также 3) макролоббисты, представленные ключевыми обще-
российскими бизнес-ассоциациями.

В разделе про корпорации автором детально рассмотрена структура департа-
мента по связям с госорганами современной корпорации, обозначены ключевые 
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компетенции специалистов по Government Relations (GR), приведено множество на-
глядных примеров корпоративного лоббизма, подтвержденных внутренними кор-
поративными и государственными документами. В Приложении к изданию автор 
приводит образцы наиболее важных и профессионально составленных корпоратив-
ных документов, регламентирующих деятельность GR-департамента современной 
корпорации, от должностной инструкции GR-менеджера до положения о работе GR-
департамента в целом. Автор имел отношение или являлся составителем некоторых 
из них и надеется, что данные материалы будут способствовать формированию куль-
туры профессионального документооборота.

В отраслевом разделе автор рассматривает лоббизм в ключевых секторах россий-
ской экономики: газовой, нефтяной, металлургической, фармацевтической, аграр-
ной, телекоммуникационной, автомобилестроительной, табачной и пивной отраслях. 
В каждой отрасли детально систематизированы институциональные представители, 
а также интересы и каналы влияния каждого из отраслевых лобби. По каждой отрасли 
приведены наглядные примеры документально подтвержденных лоббистских кам-
паний, во многих из которых автор принимал непосредственное участие. Стоит от-
метить, что такая полная и детальная систематизация отраслевых практик стала воз-
можной, так как автор был погружен в реализацию лоббистских кампаний в каждой 
из разобранных отраслей в качестве наемного консультанта. В российской профессио-
нальной литературе такой детальный межотраслевой срез представляется впервые.

В разделе про макролоббистов проанализирована «большая четверка» общерос-
сийских бизнес-ассоциаций в лице Торгово-промышленной палаты России, Россий-
ского союза промышленников и предпринимателей, «Деловой России», «ОПОРЫ 
РОССИИ». В данном разделе показана не только структура и особенности функцио-
нирования данных общественных структур, но и приведено множество показатель-
ных примеров, когда данные организации выступали инструментом в лоббистском 
противостоянии корпораций при принятии тех или иных государственных решений.

В категории про коммерческий лоббизм отдельный параграф посвящен разбору 
иностранного коммерческого лоббизма в России, влияние которого до недавнего 
времени было довольно велико. В этом разделе автор детально описывает структуру 
коммерческого лоббизма, особенности реализации такого рода интересов, а также 
ключевых институциональных представителей данного лобби в России. В параграфе 
приводится множество внутренних документов иностранных ассоциаций при реа-
лизации ими лоббистских инициатив.

Ко второй категории отнесены крупнейшие некоммерческие группы давления 
в России в лице религиозных, профсоюзных и экологических организаций, а также 
обществ защиты прав пенсионеров, ветеранов, инвалидов / пациентские организа-
ции и общества защиты прав потребителей. В данной категории подробно рассмо-
трена структура некоммерческого лоббизма, особенности институционального пред-
ставительства, приведено множество примеров успешно реализованных лоббистских 
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инициатив. На основе впервые публикуемых документов автор наглядно показы-
вает, как наравне с крупнейшими бизнес-группами 1990-х гг. формировалось рели-
гиозное лобби, которое в лице наиболее заметного своего актора, Российской пра-
вославной церкви (РПЦ), смогло принять участие в наиболее важных лоббистских 
проектах данного времени, которые послужили первичной финансовой базой для 
ее дальнейшего становления и развития. В результате в настоящее время вес, вли-
яние и финансовые возможности РПЦ сопоставимы с наиболее яркими представи-
телями коммерческого лоббизма.

К третьей категории отнесены профессиональные консультанты на рынке лоб-
бистских услуг в лице лоббистских фирм, которые по контракту работают как на ком-
мерческих, так и на некоммерческих заказчиков, представляя им услуги по продвиже-
нию их интересов в органах государственной власти. В отличие от ряда стран запада, 
где деятельность подобного рода организаций благодаря наличию законодательства 
о раскрытии лоббистской деятельности общественно контролируема и прозрачна, 
в России об их деятельности известно лишь узкому кругу профессионалов. В этом 
издании автор впервые показывает ключевые этапы формирования данной отрасли 
в России, описываются наиболее значимые игроки рынка, их клиенты, ключевые 
услуги, структура договоров и годовые заработки.

В части 2 автор проводит комплексное исследование особенностей лоббизма 
во всех ключевых институтах государственной власти федерального уровня: на уровне 
Президента Российской Федерации, Администрации Президента Российской Феде-
рации, Правительства Российской Федерации, Аппарата Правительства Российской 
Федерации, федеральных органов исполнительной власти и Федерального Собрания.

Впервые в российской научной практике приводится комплексная системати-
зация выработки и оформления государственно-управленческих решений на феде-
ральном уровне в контексте реализации частного лоббистского интереса: на каждый 
ключевой государственный документ федерального уровня приводится не только 
подробный алгоритм его формального оформления и согласования, но и реализо-
ванная лоббистская кампания.

В рамках данной главы исследования автором впервые раскрывается лоббизм че-
рез разработанную и описанную им в первой части «государственно-управленческую 
теорию лоббизма», инновационный подход к исследованию данного явления, когда 
лоббизм раскрывается через систематизацию государственных актов и документов, 
в которых собственно юридически и закрепляется властная воля, реализуемая в итоге 
в интересах тех или иных групп. Такой подход, как нам представляется, не только 
обоснован, но и позволяет в полной мере, комплексно раскрыть явление лоббизма 
именно в строгой привязке к государственно-управленческим решениям и тем юри-
дическим формам, через которые данные решения оформляются и закрепляются.

Автор убежден, что представленные в издании теории, подходы и концепции, 
а также практические алгоритмы, кейсы и кампании продвинут исследователей, 
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