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I
Депутат — близкий к народу, 
эффективный и заботливый

Настоящая публикация позволит 
заинтересованному российскому 
читателю получить углубленное 
представление о буднях германско-
го парламентаризма. Многолетний 
депутат Вольфганг Бёрнзен, исполь-
зуя множество примеров, наглядно 
показывает принципы работы су-
ществующего более 60 лет Германс-
кого Бундестага, подробно останав-
ливаясь как на выдающейся роли 
нашего основного закона, так и на 

особом значении федерализма для политики и общества. 
При этом можно найти много сходства с российским по-
литическим механизмом, однако, поскольку государст-
венное устройство и политические будни имеют в каждой 
стране свои особенности и проявления, читатель найдет 
здесь много специфических черт нашей демократии, неиз-
вестных или малоизвестных за пределами Германии.

Автор книги Вольфганг Бёрнзен во время своего много-
планового обозрения мира политики проникает в глубины 
полноценной депутатской жизни. Слегка перефразируя Гё-
те, можно сказать, что именно там, где он ее «схватывает», 
она интересна. Читатель быстро убеждается в том, что на-
родные представители находятся в состоянии круглосуточ-
ной готовности. Например, политик Бёрнзен с юмором по-
вествует о том, как поход за покупками на рынок — каза-
лось бы, легкая задача — превращается в прием граждан.
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При этом можно подумать, что все в жизни депутата 
должно быть предельно ясно. Основной закон юридиче-
ски сухо описывает задачи парламентариев, — они долж-
ны быть представителями всего народа, не быть связанны-
ми поручениями и указаниями, а также подчиняться только 
своей совести. Однако крылатое выражение гласит, что «лю-
бая теория серá». А баварский поэт и писатель Руперт Шю-
тцбах добавляет капельку иронии, говоря, что в политике 
теория может быть также красной, черной или зеленой.

На практике жизнь депутата можно сравнить с посто-
янными физическими упражнениями профессионально-
го спортсмена, заставляющими его изрядно попотеть. Гер-
манские народные представители вынуждены постоянно 
исполнять своего рода шпагат между самыми разными тре-
бованиями и интересами. Парламентарий должен быть экс-
пертом, мастером своего дела. В Бундестаге в Берлине он 
должен говорить о концепциях, а еще лучше во время де-
батов сразу предлагать готовые решения. Одновременно 
с этим избиратели в его округе хотят иметь парламентария, 
к которому можно, так сказать, прикоснуться. Они желают 
видеть народного представителя, занимающегося их про-
блемами и заботящегося о них. А еще нужно не забывать 
о партии, которая принимает решения о номинировании 
кандидатов и хочет видеть «своего» депутата, не говоря уже 
о представителях бизнеса и лоббистах.

Своей книгой Вольфганг Бёрнзен надевает читателю 
своего рода прозрачные очки. Он наглядно показывает за-
кулисную обстановку берлинской федеральной политики, 
кажущуюся некоторым наблюдателям далекой и размытой. 
Автору удается правдоподобно передать увлечения, радости 
и скорби, испытываемые им в своей деятельности. Остава-
ясь профессионалом, он при этом не забывает рассматри-
вать себя с определенной дистанции, что придает его опи-
саниям своеобразный и приятный юмор. «Остерегайтесь 
политиков, которые имеют ответ на любые вопросы», — 
сказал однажды многолетний министр труда и социальной 
политики Норберт Блюм. Несмотря на содержательную на-
сыщенность этой книги — это не про Вольфганга Бёрнзена! 
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Конечно, он мог бы рассказать о множестве других жиз-
ненных ситуаций в парламенте, однако заострил внимание 
лишь на существенном.

Фонд Ханнса Зайделя публикует эту книгу на русском 
языке для того, чтобы многочисленные российские поли-
тики и общественные деятели, с которыми Фонд поддер-
живает регулярный диалог, имели возможность с изряд-
ной долей юмора ознакомиться с политическими буднями 
депутата Бундестага.

Проф. д-р Ханс Цеетмайр,
председатель Фонда Ханнса Зайделя,  

почетный сенатор и бывший министр  
образования, культуры, науки  

и искусства Баварии
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I I
Депутат не сверхчеловек

Разумеется, он существует — 
идеальный депутат. Он активен 
24 часа все 365 дней в году. Он 
присутствует как в Берлине, так 
и в своем избирательном окру-
ге, одновременно принимая уча-
стие и во всех заседаниях рабочих 
групп, комитетов, фракций, пле-
нумов, и в празднике стрелкового 
общества, а также в каждом собра-
нии различных союзов и объеди-
нений своего избирательного ок-

руга. При этом каждую минуту он готов выслушать любого, 
кто к нему обращается. Он разбирается в профессиональных 
вопросах и не потерял связи с практической сферой, однако 
не стремится заниматься никакой побочной деятельностью, 
кроме депутатской. Он имеет непосредственную связь с де-
ловыми кругами, церковными организациями, различными 
объединениями и профсоюзами, сохраняя при этом, одна-
ко, возможно большую дистанцию и равноудаленность. Он 
обладает самоотверженностью миссионера, гениальностью 
нобелевского лауреата, терпением гувернантки и толстой 
шкурой слона. Иными словами, идеальный депутат — это 
что-то вроде кометы на небосводе, которая, появившись из 
ничего, несколько лет сверкает в Бундестаге фейерверком 
гениальных импульсов, а затем вновь незаметно исчезает. 
Примерно так — разумеется, с поправкой на некоторую ут-
рированность — выглядят оторванные от действительности 
представления о депутате и ожидания от его деятельности. 
Только, как и все идеальные образцы, они разбиваются о ре-
альность. Депутаты все-таки не сверхлюди, не политические 
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роботы, они, слава богу, всего лишь люди — со своими силь-
ными сторонами, слабостями и ошибками.

Еще Альберт Эйнштейн сказал, что атомное ядро легче 
поддается расщеплению, чем предубеждение, — а кому как 
не Эйнштейну это знать! Предубеждения в отношении де-
путатов также крайне долговечны, упорны и не поддают-
ся ломке. Как же с ними бороться? Уж точно не возмущен-
ным отпором или обиженным надуванием губ. Что, как 
я надеюсь, может помочь, так это разумное и терпеливое 
объяснение парламентской работы и задач депутата. Книга 
Вольфганга Бёрнзена — информативный и занимательный 
учебник депутатской работы. Из нее можно узнать очень 
много о задачах депутатов, о разнообразных и часто проти-
воречивых требованиях, предъявляемых к ним. Разумеется, 
детально расписаны рабочий график и система оплаты их 
труда; в конце концов, депутатам нечего скрывать.

Внимательные читатели книги быстро заметят, что ра-
бота депутата не из легких. Но депутаты не нуждаются в жа-
лости, так как, во-первых, они принимают на себя эти за-
дачи добровольно. Во-вторых, как показало исследование 
Йенского университета, среди депутатов довольно высока 
степень удовлетворенности своей работой: две трети опро-
шенных парламентариев довольны своей деятельностью, 
а четвертая часть — даже счастлива, работая на этом по-
прище. Большинство же с гордостью смотрит на себя как 
на представителя целой страны.

Мне лично очень нравится, что Вольфганг Бёрнзен при-
правляет свою книгу юмором. В политике — как и в «на-
стоящей жизни»: юмор не заменяет труд, однако зачастую 
очень облегчает его. Артист кабаре Вернер Финк полагал, 
что самый трудный трюк — разыграть самого себя. Это так, 
и я думаю, что и мы, депутаты, вполне могли бы поупраж-
няться в этом. К тому же юмор в политике является выра-
жением внутренне укрепившейся, уверенной в себе демо-
кратии. Только в диктатуре нет места смеху.

Д-р Норберт Ламмерт
Президент Германского Бундестага
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I I I
Основной закон — живая 

демократия

Германский Бундестаг — откры-
тый и публичный орган. Через 
СМИ, а также с помощью собст-
венных публикаций, Интернета 
и работы с общественностью пар-
ламент и его фракции информи-
руют о своей деятельности.

Многие миллионы людей по-
сетили новое здание Бундестага 
в Берлине — старый Рейхстаг; они 
приняли участие в информатив-
ных экскурсиях по зданию, слуша-
ли пленарные дебаты, большин-

ство из них поднимались на крышу Бундестага. Поэтому 
мы, пожалуй, самый привлекательный парламент в мире.

Депутаты очень стараются встречаться с как можно 
большим количеством людей в своих избирательных окру-
гах, а также отчитываться о своей работе в часы приема из-
бирателей, через свои партии и иные СМИ.

И тем не менее многим гражданам не хватает знаний 
и фантазии, необходимых для понимания роли и усилий 
избранных депутатов Бундестага. Вместо этого быстро 
распространяются поспешные суждения и предубеждения 
о мнимых привилегиях, завышенном денежном содержа-
нии и якобы ненужных поездках.

Вольфганг Бёрнзен в четвертый раз избран в Бунде стаг. 
Таким образом, он накопил существенный опыт депутат-
ской работы и, как видно из этой книги, до сих пор любит 
эту работу в Германском Бундестаге. Неисчислимые про-
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тиворечивые претензии, часто язвительная критика опре-
деленных СМИ, поражения и открытые, невыясненные во-
просы — все это знакомо каждому парламентарию. Однако 
Бёрнзен не смущается и переходит в наступление, опровер-
гая популистскую, часто непарламентскую критику в отно-
шении депутатов описанием их работы.

Мне постоянно приходится объяснять, почему депутаты 
не участвуют в пленарных заседаниях. Их отсутствие час-
то оценивается в письмах граждан как признак лени. Чаще 
всего я отвечаю следующим образом: «Депутаты нигде так 
не ленивы, как в пленарном зале, когда там не идет речь об 
их политических темах или избирательных округах». Вольф-
ганг Бёрнзен как раз и описывает, что делают депутаты, ког-
да они не сидят и не дебатируют в пленарном зале.

Таким образом, показывая Германский Бундестаг в пра-
вильном свете, освещая при этом серьезные стороны по-
литической жизни в нем, Вольфганг Бёрнзен способствует 
более полному пониманию высшего конституционного ор-
гана страны. Поэтому не нужно удивляться, что президент 
Бундестага желает этой книге много читателей!

Ведь речь идет о парламентской демократии, о под-
тверждении того, что основной закон является живой 
действительностью.

Вольфганг Тирзе, 
 президент Германского Бундестага

(Предисловие к первому и второму изданиям)
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I V
Депутаты — образцы 

с небольшими изъянами?  
Несколько замечаний

«Когда вы покончите с позорной 
депутатской обдираловкой?» — 
так звучал вопрос в редакцию 
крупной ежедневной газеты. Да-
лее следовало перечисление: «Де-
нежное содержание, паушальные 
выплаты, суточные, выплаты по 
увольнении, возмещение расхо-
дов на проезд и проживание в гос-
тиницах, различные компенса-
ции, пенсии и т.д.». Заканчивалось 
письмо утверждением: «В недепу-

татской среде это называлось бы воровской бандой и гра-
бежом». Несмотря на то что эта газета выходит ежеднев-
ным тиражом в четыре миллиона экземпляров, формируя 
тем самым день за днем мнение двенадцати миллионов чи-
тателей, в последующие дни не последовало реакции ни со 
стороны депутатов, ни со стороны Cовета старейшин Бун-
дестага. Неужели те, кого касались эти высказывания, уже 
давно отказались от борьбы за справедливую оценку сво-
ей работы? Неужели они уже капитулировали перед яко-
бы железобетонными предубеждениями, закладываемыми 
иногда уже в школе? Ведь вот что пишется, к примеру, в од-
ном учебнике для профессиональной школы1:

1 Учебник по политическому образованию для учащихся про-
фессиональных школ. Брауншвейг, 1997.
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«Депутаты Германского Бундестага пользуются много-
численными привилегиями: поездки на поезде, равно как 
и авиаперелеты внутри страны для них бесплатны, при уго-
ловном преследовании они защищены иммунитетом. Мно-
гочисленные заграничные командировки, предпринимае-
мые депутатами, часто являются объектом критики со сто-
роны СМИ».

Кажется, что, начиная с завсегдатаев кафе и заканчи-
вая университетами и СМИ, существует, хоть и по-разному 
формулируемое, единое восприятие депутатов и их долж-
ности, особенно явно проступающее во время обсуждения 
вопроса о денежном содержании: «Эти там, наверху, сорва-
ли куш! Они заботятся только о своей выгоде и далеки от 
повседневных забот граждан. С ними едва ли можно пого-
ворить о проблемах простых людей. Они врут, когда это на 
пользу их карьере, взнуздываются партией, закабаляются 
фракцией, сдавая свое собственное мнение и совесть в гар-
дероб здания Рейхстага вместе с пальто».

Да, некоторые единичные случаи, немедленно, неумо-
лимо и справедливо подхватываемые, драматизируемые 
и осуждаемые СМИ, подтверждают подобное мнение граж-
дан. При этом дифференцированный подход к освещению 
депутатских проступков — исключение из правил. Счита-
ется, что политики, а тем более «профессиональные поли-
тики», способны на все. По уровню уважения среди насе-
ления они находятся на самой низкой ступени.

Однако от этого же политика, столь отрицательно оха-
рактеризованного, гражданин ожидает сверхчеловечес-
кого. Он должен обеспечить работу с избирателями в сво-
ем округе, быть омбудсменом, приводным ремнем для 
воли и желаний граждан, близким к народу, готовым к со-
трудничеству, понимающим приятелем, обладать чувст-
вом юмора и красноречием и вести себя по возможности 
безупречно. Иными словами, он должен ни много ни ма-
ло быть примером для подражания — как в политике, так 
и в частной жизни.

В Берлине — резиденции Бундестага, — где политиче-
скую картину определяют так называемые «слоны» — группа 
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ведущих политиков, — депутат остается анонимным, он 
часть парламентской системы; напротив, в своем избира-
тельном округе он во многих случаях рассматривается как 
личность высокого ранга — правда, все же после бурго-
мистра и главы районной администрации. Хотя о полити-
ках ежедневно сообщается в СМИ, сам депутат как таковой 
остается «неизвестным существом». Вопросы о его долж-
ности, задачах и деятельности, адресованные гражданам, 
остаются без ответа или вызывают непонимание.

Существует очевидный дефицит представлений о значе-
нии парламентской деятельности и ее сравнительно моло-
дой традиции в Федеративной Республике Германия, свя-
занный с непонятной просветительской пассивностью са-
мих депутатов и усиленный недостатком парламентского 
самосознания. Противоречивые дебаты об увеличении 
денежного содержания с их предварительными тайными 
совещаниями в задних комнатах с особенной четкостью 
вскрывают тот факт, что «депутатская лямка» тянется не 
по совести.

Редкий положительный опыт общения граждан со 
своими депутатами не становится достоянием обществен-
ности, — слишком крепко сидит налет предубеждений. Ина-
че как по-другому понимать ставшее общеупотребитель-
ным крылатое выражение «политика портит характер»?

Для нашей парламентской системы, которая по консти-
туции является основой представительной власти, сущест-
вующий недостаток доверия граждан политическому клас-
су пагубен. Уже сегодня группа избирателей, не ходящих 
на избирательные участки, может отнести себя к «побе-
дителям» некоторых выборов, а обращение, особенно мо-
лодых избирателей, к затхлым правоэкстремистским те-
чениям должно стать дальнейшим серьезным сигналом 
к корректировке акцентов в политическом образовании, 
которая обязательно должна заключаться в том числе в бо-
лее четком выделении сходства демократов в нашей рес-
публике, а также в уделении более пристального и спра-
ведливого внимания законодателю, парламентарию как 
ключевой фигуре.
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В условиях нашей «медийной демократии» сами по-
литики оказываются, как правило, беспомощными и без-
властными в этой критической дискуссии о парламентари-
ях. Они аргументируют лишь тем, что, мол, они люди, как 
и все остальные, и поэтому никак не без греха. Попавшие-
ся грешники пытаются оправдаться тем, что, мол, действо-
вали при нарушении законов исключительно в целях об-
щественной пользы, а не самообогащения. Имена и пар-
тии в данном случае могут быть любые.

Кто ответственен за негативный образ депутата в об-
ществе? Сами депутаты, не понимающие, что нужно более 
активно, как бы с наступательных позиций представлять 
себя, свои задачи и реальную деятельность? СМИ, семья 
или школа, в учебниках и на занятиях которой о депута-
тах едва упоминается, а если и упоминается, то в негатив-
ном свете?

В этой книге речь пойдет не о многочисленных добро-
вольных политиках, трудящихся за небольшое вознаграж-
дение на благо своих сограждан на местном уровне. Речь 
пойдет о депутате Бундестага, для которого политическая 
работа — основное место работы, который существенным 
образом определяет судьбу нашей страны, который нахо-
дится под пристальным вниманием общественности, оста-
ваясь при этом человеком, о котором мало что известно.

Какие требования должны предъявляться к депутату, ка-
кие мотивы побуждают его идти в политику, каким мораль-
ным критериям он должен соответствовать, кому он обя-
зан служить и перед кем отчитываться, как выглядит его 
повседневная жизнь — в Берлине и в избирательном окру-
ге, — какие приоритеты ему необходимо перед собой по-
ставить? Это только некоторые из рассматриваемых здесь 
вопросов. Цель при этом — меньше оправдываться, боль-
ше прояснять.

Эта книга призвана помочь составить представление 
о депутате — о его задачах, его ответственности, его силь-
ных и слабых сторонах. Конечно, этот материал, несмотря 
на все старания, не может быть назван нейтральным, — 
в конце концов, он написан одним из депутатов. Однако 
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если он поможет хотя бы засомневаться в существующих 
предубеждениях и посмотреть на депутата как таково-
го объективно — насколько он вообще существует в та-
кой обобщенной форме, — то главное дело будет сделано. 
Окончательное мнение каждый читатель в нашей разви-
той демократии сформирует сам.

Вольфганг Бёрнзен (Бёнштруп)
Весна 2006
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V
Профессия — призвание  

или просто работа?

Несмотря на то что много говорится о «профессиональных 
политиках», такой профессии, как «политик», на самом де-
ле не существует. Заглянув в справочник Германского Бун-
дестага, можно найти самые разные наименования про-
фессий, указываемые депутатами, однако никто из них не 
называет себя «профессиональным политиком». Встреча-
ются домохозяйки, животноводы, адвокаты, советники ми-
нистерств, учителя, медико-технические ассистенты, ди-
ректора сберегательных касс, секретари профсоюзов или 
прокуроры федеральных земель в отставке — но ни одно-
го «политика». В лучшем случае «профессиональный поли-
тик» скрывается за обозначениями «министр в отставке». 
Быть может, назвать себя «профессиональным политиком» 
мог бы, к примеру, плиточник, четвертый созыв подряд 
являю щийся депутатом Бундестага и, очевидно, давно уже 
не клавший плитку, или секретарь профсоюза, столько же 
лет работающий депутатом, или бывший заместитель ди-
ректора школы, в пятый раз избранный в высший законо-
дательный орган Германии.

Не входит в планы на жизнь
Показательно, что едва ли кто из депутатов Бундестага 
с молодого возраста целенаправленно работал на получе-
ние депутатского мандата. Как правило, решение стать де-
путатом не входит в долгосрочные планы на жизнь. В боль-
шинстве случаев решение пойти в политику вызревает 
шаг за шагом. Большинство депутатов в определенный, не 
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