
5

СОДЕРЖАНИЕ

ПРЕДИСЛОВИЕ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11

БЛАГОДАРНОСТИ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21

ВВЕДЕНИЕ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

1. ДЕМОКРАТИЧЕСКОЕ ГОСУДАРСТВО, ОСНОВАННОЕ
НА ВЕРХОВЕНСТВЕ ПРАВА: ЧТО ЭТО ЗНАЧИТ?  . . . . . . . .  27

I.  ОТ ЛИТТЛ-РОКА ДО ВЕНГРИИ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

II. УЯЗВИМОСТЬ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32

III. ДЕМОКРАТИЯ ОТ ПЕРИКЛА 
ДО ГИТЛЕРОВСКОЙ ГЕРМАНИИ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37

IV. ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА
И ПЛОХОЕ ОБРАЩЕНИЕ С ПИНГВИНАМИ  . . . . . . . . . . . . . . 44

V. РАЗДЕЛЕНИЕ ВЛАСТЕЙ: 
МОНТЕСКЬЕ И БЕРЛУСКОНИ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46

VI. ЗАЩИТА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48

VII. БАЛАНС ВЕТВЕЙ ВЛАСТИ, ОСНОВАННЫЙ 
 НА СВОБОДЕ ГРАЖДАНИНА  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  51

2. В ЧЕМ ЗАКЛЮЧАЕТСЯ РОЛЬ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ
В ПРАВОВОМ ГОСУДАРСТВЕ?. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  57

I. ОБ ИДЕЕ ВЗЯТЬ ПРАВОСУДИЕ В СВОИ РУКИ, СУДЕ 
ПРИСЯЖНЫХ И НЕЗАВИСИМОЙ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ . . . .  57

II. РАЗРЕШЕНИЕ СПОРОВ И НАЗНАЧЕНИЕ НАКАЗАНИЙ . . . . 67



6

Г Е Р Т  К О Р С Т ЕН С .  С УД Ы  И  В Е Р Х О В Е Н С Т В О  П РА В А

III. СТРУКТУРА НАЦИОНАЛЬНЫХ
И ЕВРОПЕЙСКИХ СУДОВ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70

IV. ПОЧЕМУ ВАЖНО ОТКРЫТО ОБСУЖДАТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА. . . . . . . . . . 78

V. ДОСТУП К СУДАМ: ОТ ВЕЛИКОЙ ХАРТИИ ВОЛЬНОСТЕЙ 
ДО «ЭППЛ ПРОТИВ САМСУНГА»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80

3. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ МЕЖДУ СУДЕБНОЙ
И ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ВЛАСТЬЮ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88

I. НЕ ПРОСТО ПРИМЕНЯТЬ ЗАКОН  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89

II. ПРИНЦИП ДЕМОКРАТИИ И ЛИЧНЫЕ МНЕНИЯ СУДЕЙ. . . . 90

III. ТОЛКОВАНИЕ ЗАКОНА? 
ЧЕМ БЫЛ РАССТРОЕН НАПОЛЕОН  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97

IV.  ЗАПРЕТ НА ОТКАЗ ОТ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛА: 
ЭВТАНАЗИЯ И НЕРАСТОРОПНЫЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬ  . . . . .  104

V.  РАЗВИТИЕ ТЕХНОЛОГИЙ, ВИРТУАЛЬНЫЕ КРАЖИ 
И ФЛОК-ВОЛОКНО . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .108

VI. ИЗМЕНЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ НОРМ: 
ФРАНЦУЗСКИЙ ПОЦЕЛУЙ, «ОТКАЗ» ОТ ЖЕНЫ 
И ПРИЧИНЕНИЕ ЖИЗНИ ПО НЕОСТОРОЖНОСТИ. . . . . .  117

VII. ТОЛКОВАНИЕ НОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА: 
 СТАЛКИНГ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  121

VIII. И НАКОНЕЦ — УДИВИТЕЛЬНОЕ ДЕЛО О ПИП-ШОУ . . . . . 123

IX.  ПОСЛЕДНЕЕ СЛОВО НЕ ОСТАЕТСЯ НИ ЗА КЕМ  . . . . . . . .  125

4. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ МЕЖДУ СУДЕБНОЙ ВЛАСТЬЮ,
КОНСТИТУЦИЕЙ И МЕЖДУНАРОДНЫМ ПРАВОМ  . . . .  127

I.  ЗАПРЕТ КОНСТИТУЦИОННОГО НОРМОКОНТРОЛЯ: 
НИДЕРЛАНДЫ КАК БЕЛАЯ ВОРОНА . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  128

II. ВЛИЯНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА: ЛИЛИАН ЯНСЕ, 
ЧЛЕН МУНИЦИПАЛЬНОГО СОБРАНИЯ ОТ SGP . . . . . . . . .  130

III.  ПРИОРИТЕТ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА: 
ДЕЛО ЧАРЛЬЗА Ф. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  138



7

Содержание

IV.  СДЕРЖАННОСТЬ СУДОВ: СФЕРЫ ВЛИЯНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЯ И СУДЬИ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  140

V.  КОНФЛИКТ МЕЖДУ ФУНДАМЕНТАЛЬНЫМИ
ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА: ВОРЫ И ПЕДОФИЛЫ. . . . . . . . . . . .  144

VI. НЕДЕМОКРАТИЧЕСКИЕ ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ: 
ТОЛЕРАНТНОСТЬ ПО ОТНОШЕНИЮ 
К НЕТОЛЕРАНТНЫМ?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  147

5. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ МЕЖДУ СУДЕБНОЙ
И ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТЬЮ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  153

I.  СУДЕБНЫЙ КОНТРОЛЬ: ФЛОРИСТЫ  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  155

II. «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДЕЛИКТ»: 
ТОРГОВЕЦ МАСЛОМ И АЙААН ХИРСИ АЛИ . . . . . . . . . . . .  157

III. ЗАЩИТА ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ  В СООТВЕТСТВИИ 
С АДМИНИСТРАТИВНЫМ ПРАВОМ: НАСЛЕДОВАНИЕ 
БИЗНЕСА И ПРИЧАЛ НА КАНАЛЕ АПЕЛЬДОРН . . . . . . . . .  160

IV.  СУДЕБНЫЙ КОНТРОЛЬ В УГОЛОВНЫХ ДЕЛАХ: 
ФЕРМА ПО ПРОИЗВОДСТВУ КАННАБИСА. . . . . . . . . . . . . .  164

V.  СУДЕБНЫЙ КОНТРОЛЬ В УГОЛОВНЫХ ДЕЛАХ: 
ОЗЕРО ПИКМЕЕР  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 171

VI. РАСШИРЕНИЕ ЮРИСДИКЦИИ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ: 
ОПАСНАЯ ТЕНДЕНЦИЯ?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  175

VII. СУДЬИ ДОЛЖНЫ БЫТЬ СМЕЛЫМИ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  182

6. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ МЕЖДУ СУДЕБНОЙ
ВЛАСТЬЮ И ОБЩЕСТВОМ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  185

I.  СУДЫ ЗАЩИЩАЮТ ИНТЕРЕСЫ ГРАЖДАН: 
МОДЕЛЬ МЭНДИ И «ТУРБО-ИНВЕСТМЕНТС». . . . . . . . . . .  185

II. СУДЬЯ КАК РЕМЕСЛЕННИК: 
ЗАБАСТОВКИ И ЛИСТОВОЙ САЛАТ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  190

III. У СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ НЕТ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 
ПРОГРАММЫ: КЕННЕДИ И ОБАМА  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  195



Г Е Р Т  К О Р С Т ЕН С .  С УД Ы  И  В Е Р Х О В Е Н С Т В О  П РА В А

IV.  СУДЬИ СЛУШАЮТ И РЕШАЮТ: 
ДА БУДУТ ВЫСЛУШАНЫ ОБЕ СТОРОНЫ . . . . . . . . . . . . . . .  200

V. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ И МЕДИАСФЕРА: 
«ТВИТТЕР» И ТВИТЫ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  202

VI. И ЕЩЕ РАЗ: СУДЬИ ДОЛЖНЫ БЫТЬ СМЕЛЫМИ  . . . . . . . .  205

VII. СУДЬИ ДОЛЖНЫ СОБЛЮДАТЬ ДИСТАНЦИЮ: 
 СУДЕБНЫЕ ПОШЛИНЫ И ОТКРЫТОСТЬ. . . . . . . . . . . . . . .  210

VIII. ИМИДЖ И РЕАЛЬНОСТЬ: «ЗАПАДНОЕ КРЫЛО» 
 И «ЛИБЕРАЛЬНЫЕ» СУДЬИ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  212

IX. КРИТИКА СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ: 
СДЕРЖАННОСТЬ КАК ДОБРОДЕТЕЛЬ  . . . . . . . . . . . . . . . . .  215

7. КАК ГАРАНТИРОВАТЬ КАЧЕСТВО ПРАВОСУДИЯ . . . . . . . .  221

I. ЛЮСИЯ ДЕ БЕРК, ПЬЯНЫЙ СУДЬЯ И СУДЬЯ, 
РАСПУСКАЮЩАЯ РУКИ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  224

II. ОТБОР, ОБУЧЕНИЕ И СОЗДАНИЕ 
УСЛОВИЙ ДЛЯ РАБОТЫ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  226

III. ОТКРЫТЫЕ СУДЫ: КАФКА И «ДАЙТЕ СКАЗАТЬ 
ПРОСТОМУ ЧЕЛОВЕКУ»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  230

IV. НУЖНО ЛИ ПОВЫШАТЬ ТРАНСПАРЕНТНОСТЬ? . . . . . . . .  232

V. ОРДИНАРНЫЕ СРЕДСТВА СУДЕБНО-ПРАВОВОЙ 
ЗАЩИТЫ: ПОЖАР В АЭРОПОРТУ СХИПХОЛ. . . . . . . . . . . .  233

VI. ПЕРЕСМОТР ДЕЛА В ПЕРВОЙ ИНСТАНЦИИ  . . . . . . . . . . . .  235

VII. ОТВОД НЕБЕСПРИСТРАСТНЫХ СУДЕЙ . . . . . . . . . . . . . . . .  237

VIII. КАК НАМ ИЗБАВИТЬСЯ ОТ ПЛОХИХ СУДЕЙ?. . . . . . . . . .  238

IX. КАК ПОЖАЛОВАТЬСЯ НА СУДЬЮ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  242

БЕРЕГИТЕ ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА! . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  243

ОБ АВТОРЕ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 246

УКАЗАТЕЛЬ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .247



Ты поймешь, что потерял, только когда она уйдет.
(“Als ze er niet is”, De Dijk,1 1994)

1  De Dijk — одна из самых известных голландских рок-групп; 
создана в 1981 г. поэтом и актером Хубом ван дер Люббе.
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ПРЕДИСЛОВИЕ

Пусть человечество научится свободе
У ветра буйного и хлещущего моря.
Прибой, не знающий оков, и наши земли
Взыскуют нации и воли для народа.1

Вечная свобода, с которой вздымается и опускается 
море, свобода, с которой разбиваются или монотон-
но сменяют одна другую его волны, гарантирована 
незыблемыми законами природы. Поэтому неудиви-
тельно, что «прибой, не знающий оков», вдохновлял 
ирландского патриота, мечтавшего о свободе для 
своего народа. Такие мечты, конечно, возникали 
у людей во все времена и в самых разных местах.

Нам — мне и вам — повезло жить в современ-
ном демократическом обществе, которое, несмотря 
на все его недостатки, гарантирует наши личные 
свободы и фундаментальные права человека. Благо-
даря этому мы, наши семьи, наши друзья и окружа-
ющие их люди имеем возможность выбирать свой 
путь в жизни и достигать самореализации, будучи 
свободными от оков, налагаемых каким-нибудь 
диктатором, государственным произволом или ре-
прессиями на национальном или локальном уровне. 

1 Thomas Davis. The West’s Awake. 1842–1845.
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Без фундаментальных законов природы вселенная 
погрузилась бы в хаос. Свободы, которыми мы так 
дорожим для самих себя и для наших обществ, могут 
быть защищены и — что, наверное, даже важнее — 
сохранены только в том случае, если они будут га-
рантированы с помощью набора основных законов, 
который принято называть верховенством права.

Но подобно тому как Кнуд Великий доказал 
своим придворным, что он не в силах остановить 
морской прилив,2 правовые основы, которые гаран-
тируют и защищают наши свободы, не незыблемы, 
будучи лишь творением человека. Конечно, можно 
мечтать о том, чтобы демократическое верховен-
ство права, однажды установленное в качестве ос-
новы жизнедеятельности общества, сохранялось бы 
вечно и без всяких оговорок благодаря доброй воле 
правителей и их подданных, но было бы опасно по-
лагать, что так оно и будет. Опыт и история учат нас, 
что исходить из такого предположения нельзя, осо-
бенно тем, кто, как пишет Исайя Берлин, «вместе 
с Кантом познал, что из кривой древесины челове-
чества не сделаешь ничего прямого».3 Кто мог себе 
представить, что в XXI столетии в США на высшем 
государственном уровне будет признано приемле-
мым применение пыток при проведении допросов, 

2 Кнуд Великий (994/995–1035) — король Дании, Англии и Нор-
вегии, владетель Шлезвига и Померании. Согласно легенде 
король, устав от лести и подхалимства придворных, продемон-
стрировал им, что он лишь человек и не способен управлять 
морем. — Прим. перев.

3 Берлин И. Два понятия свободы // Берлин И. Философия 
свободы. Европа, 2-е изд. М. : Новое литературное обозрение. 
2014. Ч. VIII.
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по крайней мере если оно «полезно»? Бывший бри-
танский «лорд-законник»4 Том (лорд) Бингэм в сво-
ей собственной книге о верховенстве права назвал 
запрет пыток важнейшим элементом верховенства 
права, поскольку «…некоторые практики настолько 
омерзительны, что не могут допускаться в принци-
пе, даже если существует предположительная угроза 
безопасности государства… Есть вещи, которые не 
должны быть позволены даже высшей государствен-
ной власти — ни при каких обстоятельствах».5

К счастью, верховенство права означает, что 
в США, как и в других демократических странах, су-
ществует своя система сдержек и противовесов. Лю-
бые действия исполнительной власти, затрагиваю-
щие права человека, подлежат контролю со стороны 
Конгресса, а в конечном счете могут ограничиваться 
независимыми судами — высшими гарантами фун-
даментальных прав.

Кто бы мог подумать, что одна из самых по-
пулярных английских газет опубликует на своей 
первой странице большие фотографии трех высо-
копоставленных судей с набранным аршинными 
буквами заголовком: «ВРАГИ НАРОДА»?6 В чем 
состояло их преступление? В истолковании норм 
британского права, согласно которому у Палаты 

4 «Лорд-законник» (law lord, полное название должности — Lord 
of Appeal in Ordinary) — один из 12 членов Палаты лордов, 
выполнявших коллективно функции высшей судебной 
инстанции в Великобритании с 1876 по 2009 г., когда был 
создан Верховный суд Великобритании. — Прим. перев.

5 Bingham Т. Rule of Law. London : Allen Laine, 2010. P. 17.
6 Daily Mail, 4 ноября 2016 г.
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общин есть некоторые права в отношении прави-
тельственного решения о выходе из Европейского 
союза. Возбуждение подобных настроений вряд ли 
способствует уважению к принципу верховенства 
права. К счастью, это же самое верховенство права 
означает, что такое предполагаемое преступление 
могло быть обжаловано в Верховном суде Велико-
британии, который, впрочем, поддержал решение 
суда первой инстанции.

Кто мог ожидать, что Европейский союз своей 
директивой обяжет все входящие в него государ-
ства хранить все передаваемые средствами связи 
данные, касающиеся частной жизни практически 
всего населения, включая каждую передачу данных 
каждого лица, ребенка или взрослого, посредством 
СМС-сообщения, электронной почты, телефона или 
интернета?7 По мнению Европейского суда, данные, 
полученные посредством этой формы тотальной мас-
совой слежки, хотя и не содержат самих сообщений, 
позволяют:

сделать очень точные выводы, касающиеся част-
ной жизни лиц, чьи данные были собраны, от-
носительно, среди прочего, их повседневных 
привычек, мест постоянного или временного 
проживания, ежедневных или иных перемеще-
ний, совершаемых действий, социальных связей 
этих лиц и их социального окружения… В част-
ности, эти данные предоставляют возможность… 
создания «профиля» соответствующих лиц, то 
есть получения информации, которая не ме-

7 Directive 2006/24/EC.
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нее деликатна с точки зрения права на частную 
жизнь, чем само содержание их сообщений.8

Европейский суд в своем прецедентном праве 
должен был установить баланс между имеющейся 
у государств необходимостью бороться с преступ-
ностью и терроризмом, с одной стороны и, как было 
установлено, серьезным вмешательством посред-
ством такой системы сбора данных в осуществление 
фундаментальных прав человека, таких как право на 
частную жизнь и свобода выражения мнений. При-
знав директиву, а следовательно, и принятое в целях 
ее имплементации национальное законодательство 
несовместимыми с правом ЕС, Суд встал на защи-
ту верховенства права и признал, что любая форма 
массового сбора данных должна быть ограничена 
и сопровождаться гарантиями, касающимися до-
ступа к таким данным, — так чтобы вмешательство 
в права человека было пропорционально целям, 
в которых оно осуществляется.9

Итак, нам не следует забывать о том, что ценно-
сти и свободы, воплощаемые в концепции верховен-
ства права, не способны выживать только благодаря 
тому, что они существуют. Как и многое другое, они 
сохранятся только в том случае, если мы будем о них 
заботиться. А мы будем о них заботиться только 
в том случае, если будем их ценить. А ценить мы их 

8 ECJ. Tele2 Sverige AB and Watson. Application no. C-203/15. 
Judgment of 21 December 2016. Para. 99.

9 См.: ECJ. Digital Rights Ireland Ltd v. Minister for Communications, 
Marine and Natural Resources and Others and Kärntner Landesr-
egierung and Others. Application no. C-293/12. Judgment of 8 April 
2014; Tele2 Sverige AB and Watson. Application no. C-203/15…
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будем только в том случае, если будем понимать, что 
такое верховенство право и какой цели оно служит.

Но что же такое верховенство права? Действи-
тельно ли оно имеет такое значение? Если да, то как 
оно устроено? В чьих руках находятся рычаги власти, 
которые могут затрагивать наши права на частную 
жизнь, на свободу выражения мнения, на образо-
вание, на охрану здоровья, на благоприятную окру-
жающую среду или права потребителей? Каким об-
разом гарантировано наше с вами право на равное 
отношение вне зависимости от гендера, цвета кожи, 
вероисповедания, сексуальной ориентации или 
гражданства? Существует ли какая-то защита или, 
в особенности, способы защитить самих себя, когда 
кто-то грубо попирает наши права, даже во имя яко-
бы достойных целей? Эта книга представляет собой 
попытку — на мой взгляд, успешную — ответить на 
эти и многие связанные с ними вопросы.

Одна из особенностей книги состоит в том, что, 
будучи написанной бывшим судьей,10 она предна-
значена не для юристов. Это не учебник. Книга пред-
назначена для тех, кто, вероятно, имеет некоторое 
представление о том, что эта штука — верховенство 
права, — наверное, важна для стабильности обще-
ства и защиты наших свобод, но плохо представляет 
себе, как она работает или, точнее, должна работать, 
и не полностью осознает, насколько легко защита 
прав человека может быть подвергнута опасности 
действиями государства. Еще одна особенность кни-
ги — это то, что она полна интересных жизненных 

10 Бывшим председателем Верховного суда Нидерландов. 
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примеров и пояснений о верховенстве права в дей-
ствии, включая взаимодействие между основными 
ветвями власти — исполнительной, законодатель-
ной и судебной. Хотя многие из примеров основаны 
на опыте голландской судебной системы, они будут 
знакомы и понятны любому читателю благодаря 
своему сходству с примерами из опыта любой стра-
ны, где устройство власти и общества претендует на 
то, чтобы быть основанным на верховенстве права. 
Легкий стиль повествования — еще одно достоин-
ство этой превосходной работы.

Мне повезло: благодаря своему призванию 
я имею значительный опыт сравнительного изучения 
разных правовых систем и, в частности, понимание 
всего разнообразия конституционного устройства 
разных стран. Любой человек, восемь лет прорабо-
тавший судьей в Суде Европейского союза, заметил 
бы, что различия между странами и их правовыми 
системами носят по большому счету структурный 
и процессуальный характер. Не менее ясно то, что все 
конституционные системы в современных либераль-
ных демократиях, каковой бы ни была их структура, 
основаны на одних и тех же фундаментальных цен-
ностях, касающихся прав человека и равенства всех 
перед законом. Верховенство права проходит одной 
и той же золотой нитью в ткани каждой либеральной 
демократии. Короче говоря, эта книга будет полезна 
всем гражданам любой демократической страны.

Одна из главных заслуг этой книги заключает-
ся в том, что она дает знания о предмете, который 
слишком часто отдается на откуп экспертам. Я до-
статочно насмотрелся на разных общественных де-
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ятелей, например политиков или журналистов, упо-
минающих и на словах горячо поддерживающих 
«верховенство права». Часто бывает очевидно, что 
им не хватает понимания того, что это значит или 
какие обязанности это влечет для них в плане со-
блюдения прав других, в том числе представителей 
меньшинств, и как это связано с органами государ-
ственной власти, такими как суды, которые обяза-
ны восстанавливать и защищать такие права. Наде-
юсь, что эту книгу прочтут многие политики — но 
еще более важно, чтобы ее прочли граждане, не яв-
ляющиеся юристами. Право и осуществление пра-
восудия принадлежит народу, а не законотворцам, 
юристам или судьям. Чем шире распространится 
знание и понимание верховенства права, особенно 
во времена, когда поднявший голову популизм мо-
жет побуждать лидеров не обращать внимания на 
основные права или намеренно их нарушать, тем 
легче гражданам будет призвать к ответу тех, кто 
ими управляет.

Я разделяю восхищение автора словами Перик-
ла, которые он цитирует: «Наш государственный 
строй называется народоправством, так как городом 
управляет не горсть людей, а большинство народа». 
Мне уже приходилось комментировать это высказы-
вание ранее:

Эти представления столь же актуальны сегод-
ня, как они были актуальны в речи Перикла на 
похоронах воинов, погибших на Пелопоннес-
ской войне в 430 г. до н. э. Они были очевидны 
в постгомеровскую эпоху, когда появлялись 
первые смутные очертания формального пра-
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ва. Демократические устремления не исчезли 
и в последующую эллинистическую эпоху, ког-
да предпринимались первые попытки записать, 
в постоянной и публичной форме, правила, ко-
торые до этого существовали в менее значимом 
статусе обычая. Это те истоки, из которых воз-
никла идея верховенства права в организован-
ном обществе — затем она распространилась на 
Римский мир, а оттуда на протяжении столетий 
неумолимо растеклась по всей Европе, а в конеч-
ном счете добралась и до Нового Света. В резуль-
тате сегодня идея права, хотя и претерпевая по-
стоянные изменения, составляет кровь и плоть 
современного демократического государства».11 

Законы, защищающие демократические цен-
ности и свободы, имеют ясную цель, как отметил 
судья Верховного суда США Роберт Джексон в эпо-
хальном постановлении по делу West Virginia Board 
of Education v. Barnette:12

Сама цель принятия Билля о правах состояла 
в том, чтобы оградить некоторые предметы от 
превратностей политических баталий, разме-
стить их вне пределов досягаемости того или 
иного большинства [или функционеров] и сде-
лать их правовыми принципами, которые долж-
ны применять суды. Право на жизнь, свободу 
и неприкосновенность имущества, на свободу 
слова, на свободу прессы, на свободу вероиспо-
ведания и собраний, другие фундаментальные 

11 Murray J. L. New England School of Law Commencement Ad-
dress // New England Law Review. Vol. 41, no. 2. P. 249.

12 319 624(943).



права не могут выноситься на голосование; они 
не зависят от результатов каких-либо выборов.

Эта книга — текст, который объясняет, в инте-
ресной и часто захватывающей манере, что есть 
верховенство права на самом деле, как оно работа-
ет, какую роль играет независимая судебная власть 
и почему она так важна для достижения той цели, 
о которой говорит судья Джексон.

Джон Меррей,
Председатель Верховного суда Ирландии в отставке,

судья Суда Европейского союза в отставке.
Январь 2017 г.
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Возможно, вы видели подвергшиеся жесткой критике 
заголовки в номере «Дейли Мейл» за 4 ноября 2016 г. 
под фотографией трех судей Высокого суда: «Враги 
народа» и «Яростное осуждение “потерявших связь 
с реальностью” судей, которые проигнорировали 
17,4 миллиона проголосовавших за Брекзит и могут 
спровоцировать конституционный кризис». В Нидер-
ландах, по телевидению или в газетах, можно было 
увидеть такие заголовки: «Член SGP женского пола 
избрана в местный совет» и «Нидерланды ответят за 
Сребреницу». Первый касается Голландской кальви-
нистской партии — ортодоксально-протестантской 
политической партии, которая до 2006 г. отказывала 
в членстве женщинам; а упоминание Сребреницы 
относится к судебному разбирательству, иницииро-
ванному родственниками боснийских мусульман, 
которые погибли, находясь под защитой голландских 
подразделений миротворческих сил ООН.

В декабре 2019 г. Верховный суд Нидерландов 
вынес решение, касающееся выбросов парниковых 
газов. До конца 2020 г. выбросы должны быть сокра-
щены как минимум на 25% по сравнению с 1990 г. 
Голландские судьи утвердили решение международ-
ного арбитража о выплате Российской Федерацией 
50 млрд долл. США Михаилу Ходорковскому и его 
бизнес-партнерам.
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Это просто пять новостей — среди многих дру-
гих. На них легко можно не обратить внимания, 
если не знать, чтó за ними стоит. Казалось бы, они 
говорят сами за себя, но на самом деле эти события 
стали результатом высокоразвитого верховенства 
права в современных западных государствах. Высо-
кий суд не смог бы вынести такого постановления, 
если бы не концепция разделения властей. А заго-
ловок не вызвал бы многочисленных жалоб, если 
бы не существовало представления о том значении, 
которое имеет независимость суда. Новость о члене 
SGP, избранной в местный совет, не появилась бы, 
если бы не существовало международного сообще-
ства, в котором могла быть принята Конвенция ООН 
об уничтожении всех форм дискриминации в отно-
шении женщин, и если бы не было законодатель-
ного органа, который мог бы ратифицировать эту 
Конвенцию. Равным образом она не появилась бы, 
если бы в Нидерландах не было конституции, наде-
ляющей суды полномочиями проверять националь-
ное законодательство на предмет его соответствия 
международным договорам. 

Без усилий фонда «Матери Сребреницы» соот-
ветствующее дело никогда не оказалось бы на рас-
смотрении суда. А вынес ли бы он такое решение 
в отсутствие функционирующей системы субси-
дируемой юридической помощи или независимой 
судебной власти? Или если бы у нас было то, что 
в Советском Союзе называли когда-то «телефонным 
правом», когда судье в какой-то момент звонил пар-
тийный босс, чтобы проинструктировать его о том, 
каким должно быть решение по конкретному делу?
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