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BBegenme

B coBpeMeHHBIX YCIIOBIMSIX Ha3pesla HEOOXOIVIMOCTD B [TaJTb-
HerVillIeM pa3BUTUN TeOpUM apslaMeHTapu3Ma 1 OHOTO 13 ero
Ba)KHEeVINX 3JIeMeHTOB — I1apJIaMeHTCKOro KOHTPOJIsA, COBep-
IIIeHCTBOBAHUV IPaKTUKM ITap/IaMeHTCKOrO KOHTPOJIA U ITOBBI-
1IeHMM ero 3pdPeKTMBHOCTI. AKTyasIbHBIMI SBJISIOTCS Hay4-
Hble pa3paloOTKyM, BKIIOUAIONINME OOIINI TeopeTUYecKmit
aHaJIV3 ITapslaMeHTapy3Ma KakK OTHOTO V3 BayKHEVIIINX aTpuoy-
TOB IIPaBOBOT'0 I€MOKpPaTNYeCKOro rocyjapcTBa, ero CTaHoBIIe-
HU U TeHAEHIINUN pa3BUTH; VICCIIeIJoBaHVIe 1 OlleHKa ITIaBHbIX
yepT COBPeMEHHOIO COCTOSIHUS, IOJIOKWUTEeIbHBIX VM OTpUlia-
TeJIbHBIX TPEeH/I0B, OIIaCHOCTeVI 1 pe3epBOB IO3UTUBHOW AVHa-
MWKV ITapJIaMeHTCKOTO KOHTPOJIS, B TOM UNCJIe IIPaBOBOTO pe-
TyJIMpOBaHMs M IPaKTUKM (PYyHKIVOHMPOBaHMS; BbIpabOTKa
OpeyIoKeHNI 10 COBEpPIIeHCTBOBAHMIO 3aKOHOAATEJIbCTBA B
COOTBETCTBYIOMIVX cdepax. Pe3ysibTaToM Takmx mccIeqoBaHMI
IOJDKHO CTaTh HayyHOe OOOCHOBaHMe ONTVMAaJIbHBIX HallpaB-
JIEHUVI COBEPIIIeHCTBOBaHMSA (peflepasTbHOTO ¥ PerMoHaJIbHOTO
3aKOHOJIATe/IbCTBA, 3aKpeIUIAIoniero (opMbel ¥ IIpOLeaypbl
IapJIaMeHTCKOro KOHTPOJIs, TapaHTUPYIOIIero ero apdexTms-
HOe OCyIIeCTBJIeHMe.

ABTOpPBI HACTOSIIIETO VICCIIeIOBAaHVIS, OTCTavBasl e/ Hble KOH-
LIeNITyaIbHbIe IIO/IXO/bl B OTHOIIEHVI OCHOBHBIX HaITpaBJIeH 11
IyTell pasBUTKS IapjlaMeHTapu3Ma ¥ IapjlaMeHTCKOro KOH-
TPOJIsA, IIOIYac MMEeIOT HeCKOJIbKO pasjIJarolyecs: IMO3MULINN 110
IOBO/ly OHNTMMM3alLMV IIPABOBOIO PeryIMpOBaHNMs OTHE/IbHbBIX
BOIIPOCOB, YTO HAIIUIO OTpakeHVie B HaCTOIIIel padore.

TeopeTudeckort OCHOBOWVI MCCIleOBaHMsS SBUWINCH TPYIbI
KJ1accukoB  dpumstocodpcko-mipaosont Mbicin: Cokpata, [Dia-
ToHa, Apucroresns, Tomaca Mopa, ’Kana bonena, ’Kana-’Kaka
Pycco, pabotsl JIokka, ['0006ca, drorn, MonTeckre, KanTa, I'e-
resrst v ap. [ox BivgHMeM npevt mapjiaMeHTapu3Ma 1 IpefcTa-
BUTEJIbHOTI'O ITpaBJIeHNsl HaXOAWINCh 1 OTeYeCTBeHHble yUeHble
nookTsopeckoro mepmopa: B. M. Teccen, C.E. decHurikmii,
H. . Kapees, M. M. KosasteBckurz, H. M. KopkyHos,
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C. A. Komnstpesckum, JI. V1. J1azapeBckwii, C. A. Kopd,
I'1. V1. Hosroposuies, B. M. YVcTuHOB, b. H. Yndgepus,
JI. A. ayutang, V. A. VnbuH v gpyrve, Yby TPYZbl MCIIOIB30-
BaHbBI B HACTOSIIEM MCCITIeOBaHIVI.

ABTOpPBI OOpaIaInch Takke K COBpeMeHHBIM Hay4YHBIM pa-
6oTaM, B TOM 4mCile TPyZAaM aBTOPOB HaCTOAIIEro 3KCIIePTHO-
AHAIUTIYECKOTO MCCIIeIOBaHMS, VI paboTaM COBETCKOTO IIepu-
Olla W3BECTHBIX YUYeHBIX-KOHCTUTYIIVIOHAJIVICTOB, BHECIIIVX
HanOoJlee 3HAUNTEIIHHBIN BKIIAJI B Pa3BUTHE MeN I1apilaMeH-
Tapm3Ma 1 IapjIaMeHTCKOro KOHTPOJIS KaK HEOOXOAVMOTO 3J1e-
MeHTa WV YCJIOBM: JIeMoKpaTuy, B unciie kotopeix: C. A. ABa-
kbsiH, A.C. ABroHomOB, II. A. Acracdpuues, I'. B. Aramanuyk,
M. B. barimanr, H. A. borganosa, I'. B. bapabarmmes, M. B. Bap-
nen, V1. B.I'pankun, JI. A.I'puropsn, [.JI. 3naToronbckuis,
C. B. Kab6smmes, K. B. Kapnenko, A. V. Kum, E. V. Kosnosa,
A. 1. Kosnep, B.B.Komaposa, I'.H.Komkosa, H.M. Koso-
coBa, E.A.Kpemsnckag, b.C. Kpeuios, T.O. Ky3sHeriosa,
O. E. Kyracdun, b. M. Jlazapes, B. A.JleGenes, IO. V. Jleribo,
A. V. Jlenemxuy, A.Il JIrobumos, I'. B. Masnbmes, A. A. Mu-
mmvH, M. A. Morynosa, H. B.Ileryxosa, K. A.IlonoBueHko,
. A. Pakurckasi, I'. 1. CagoBHMKOBa, M. M. CreniaHoB,
b. A. Crpamys, 1O. A. Tuxomupos, 5. H. Ymanckun, T. 4. Xa-
Opuesa, B. E. Yupkun, K. @. Ilepemert, b. C. D63ees.

MeTopos10ruecKyo OCHOBY MCCIIeIOBaHVS COCTaBIISIOT 00-
IleHay4Hble ¥ chellyaJbHble MeTOmdbl ITo3HaHuA. VIHCTUTYT
HapJaMeHTCKOro KOHTPOJISL MCC/IeIoBaH B [IMaJleKTU4YeckKoM
PpasBUTUN, OVMaJEKTUYeCKOV CBA3U C IPYTVMU COLMaIbHBIMU
sBjleHVsIMI.  VICIIoIb30BaHbl  MICTOPUYECKNIL, COLIMIOJIOTYe-
ckuii,  (popMasIbHO-JIOTMYeCKUVI,  CUCTeMHO-CTPYKTYPHBIV
MeTOIbl, a TakXe CIlelMaJIbHble ITpaBoBegYecKyie MeTOAbI I10-
3HaHMS: CPaBHUTEIILHO-IIPABOBOVI, MICTOPUKO-TIPaBOBOW, POp-
MaJIbHO-Iopuamdecknys, gp. CoLnoIornyeckuii MeToz, IT03BO-
JIWI TIOKa3aTh MeCTO MHCTUTYTa IlapJlaMeHTCKOIo KOHTPOJIA B
colmyMe B aclieKTax CTaTVKMU U IVHaMUKW. VicTopraecknit Me-
TOJI, 1aJT BO3MOXKHOCTB ITPOCIIEINTD 3BOJIIOIMIO IIPABOBOTO 3a-
KpeIUuleHMs MHCTUTYyTa IlapJaMeHTCKOIO KOHTPOJISl, YJIOBUTh
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TeHAEHIM ¥ OIpedeInTh HyT [aJbHENIIero pa3BUTHL.
CpaBHUTEIBHO-TIPABOBOV METO]I II03BOJIVII ITOKA3aTh OOIIee 1
0coOeHHOe B IIPaBOBOM peryIMpoBaHuUY (POpM 1 METOMIOB Iap-
JIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI, BBIIEJIUTh IPUTOHHBIe IS POCCU-
CKMX YCJIOBUVI acIleKThl IIPaBOBOTO PeryJIMpoBaHMs 1 IIpaBo-
MIpUIMEeHNUTeJIbHOV MPaKTUKU B MccilegyeMont cpepe. MeTozbl
CUCTEMHO-CTPYKTYPHOIO, CUCTEMHO-(PYHKIIMOHAJIFHOTO aHa-
JM3a JaloT BO3MOXHOCTb [eTaJIbHO PacKpbITh IIPaBOBYIO
MoJIeJIb IapJlaMeHTCKOTro KOHTposisl B Poccuu, cooTHoIIeHMe
OTHEIIBHBIX €T0 3JIEMEHTOB, BBISIBUTh OOBEKTMBHO CYIIIeCTBYIO-
IIVie CMCTeMHO-CTPYKTyPHBIE CBSI3M, BCKPBITh CWJIbHBIE U CJIa-
Oble CTOPOHBI MCCIIelyeMOro MHCTUTYTa M COCTaBJISIONINX €ro
371eMeHTOB. MeToipl popMaIbHOVE JIOTVIKM: ONMCaHMe, KJTacCh-
duxkanym, popmyspoBaHe BBIBOIOB U3 MMEIOIINXCH ITOCHI-
JIOK — TO3BOJISIIOT OXapaKTepu30BaTh POPMBI I MHCTPYMEHTHI
NapsIaMeHTCKOTo KOHTPOJISL B VX €QVHCTBe M MHOrooOpasuw,
VCCIIefIoBaTh COOTBETCTBYIOIIIVIE IIPaBOBbIe HOPMBI, B3aMIMOZIeVi-
CTBVIe OPraHOB, YYaCTBYIOIINX B OCYIIeCTBJIEHVN ITapjlaMeHT-
CKOTO KOHTPOJIS C MHCTUTYTaMV I'PaKIaHCKOT o 00IIecTBa C Io-
3ULNI X KOHKPETHOT'O HOPMaTMBHOT'O COfiep KaHWs, BBIIBUTD
po0estbl 1 TedeKThl IIPaBOBOrO PeryyMpoBaHyisi, copMyIIn-
poBaTh IpesIoKeHNs 10 X YCTPaHEeHUIO.

Armipobarivsi  pesysIbTaTOB MCCIIeOBaHMS BO3MOXHa B
HaIIpaB/IeHVsIX JaJIbHEVIIIero pa3sBUTIs TeOpeTUYecKX Hayu-
HBIX TPYIOB II0 JaHHOV TeMaTuKe, IIOVMCKa Haubollee OmITH-
MaJIBHBIX IIyTeVl pellleHus IIpo0sieM, BBISABIIEHHBIX B XOfe
HACTOSIIETO MccileoBaHMs, TpaHcdopMalluy pe3yJIbTaToB, B
TOM 4ycile IIpeyIOKeHNI aBTOPOB, B 3aKOHOIIPOEKTHI, COBEp-
IIIeHCTBOBaHMe IIPaBOIIPVIMEHNTEeIbHON IIPaKTUKM, 00ydeHns
VI TIOBBIIIEHVS KBaJIMPUKALIVY JIeITyTaTOB, paOOTHMKOB arlIa-
paToB rocyJapCTBEHHBIX OPraHOB, OCYIIECTBIISIOMIVIX U yYacT-
BYIOIIMX B OCYILIeCTBJIEHNY ITap/IaMeHTCKOTO KOHTPOJIS.

OObexTOM MCCIeIoBaHMs SIBIWINCH OOIlecTBeHHble OTHO-
IIeHNs], CKJIafblBaolyecs B cdepe PYHKIMOHMPOBAHUS CU-
CTeMBI ITapslaMeHTCKOro KOHTposIs B Poccun Ha dpentepabHOM
U perMoHaJIbHOM YPOBHSIX, 3apyOeXHBIX CTpaHax, BK/IIouas
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COBpeMeHHOe COCTOsIHVIE HOPMaTMBHOTO IIPAaBOBOTO PeTyJINpPO-
BaHVA U CJIOXKMBIIIYIOCS ITPaBOIIPVIMEHUTEIbHY IO ITPaKTHIKY .

[Tenpr0 JaHHOTO KOJUIEKTMBHOI'O Hay4YHOIO Tpy/a sIBUIach
BBIPa0OTKa IpeJIOKEeHUN 10 COBEPIIIeHCTBOBAHWIO CUCTEMEI
IapJIaMeHTCKOrO0 KOHTPOJIS, B TOM 4YMCJIe B YacTV KOHTPOJIA
IpaBOIPVIMEHEHVIs.

3agaun JaHHOTO VCC/IeOBaHMs aBTOPBL BUIAT B CIIeIyIO-
mem:

— IlpoanamsupoBaTh KOHCTUTYLIMOHHBIE OCHOBEI T1apiia-
MEeHTCKOro KoHTposa B Poccuiickon @epepanunu, denepaiib-
HBIX OPTaHOB IapJIaMeHTCKOTo KOHTPOJI, deflepasibHOe 3aK0-
HOAATeJIbCTBO M 3aKOHOHATeJIbCTBO  cyObekToB PO,
perynmpyloliee Mx 1esaTeJIbHOCTb.

— IlpoanamsupoBaTh OIBIT Bedylux cTpaH Espors,
Asun, CIIA, Ascrpanun, Kanaznpl, SlmoHMn 1 3aKoHOIATe Ib-
HOe perysupoBaHye B 00JacTy Hap/IaMeHTCKOTO KOHTPOJIS,
BBISIBUTD IIepCIeKTBHBIe POPMBI ITapilaMeHTCKOIO KOHTPOJIA.

— Ouenuts 3ddeKTMBHOCTE MpPVMEHeHMs CYIIeCcTBYIO-
myx opM HapsIaMeHTCKOrO KOHTPOJIS.

— PaspaboTats HayyHO 00OCHOBaHHbIE peKOMeH/ AU I10
HOBBIIIEHNIO 3P PeKTUBHOCTI PYHKIMOHMPOBAHMS CUCTEMBI
IapJIaMeHTCKOro KOHTPOJIsl, BK/IIoUas HOBble POPMBI B3aMO-
HEeVICTBYISI CyOBEKTOB MapIaMeHTCKOTO KOHTPOJIS.

ABTOPBI HPUXOIAT K BBIBOJIY, YTO IOCTpOeHue 3pdeKTmB-
HOVI MOJIeJIV MapJIaMeHTCKOTO KOHTPOJII BO3MOXHO IIpU pea-
JIM3alV CJIeyIOMIVX KIII0UeBbIX HallpaBIeHUN PasBUTUS CU-
CTeMBI ITapJIaMeHTCKOro KOHTposIs B Poccurickont Meneparni:

— COBepIIIeHCTBOBaHVe HOPMaTMBHO-IIPaBOBOIO peryJiu-
poBaHMs;

— yCwIeHMsl KOHTPOJIS 3a peasIM3allyiert CyIecTBYIOIIMX
dopM, dopMaToB, MHCTPYMEHTOB IapJIaMeHTCKOIO KOHTPOJIA
VI IIpejijlaraeMbIX HOBBIX POpM;

— peaym3anys CyLIeCTBYIOMIVX U IIOVCK HOBBIX (pOpM B3a-
vimopevicTBus ['ocymapcrseHHon JIyMbl ¢ rocy1apCTBeHHBIMM
opraHamu 1 MTHCTUTyTaMM T'paXKIaHCKOTO 00I1IecTBa;

— pasBurne popM MHPOPMAIIMOHHOTO obecTiedeHs ap-
JIaMEeHTCKOI'0 KOHTPOJIS;
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— yCwleHVie OTBeTCTBEHHOCTV IIOIKOHTPOJIbHBIX CyOBEKTOB.

B pabote maetcst olieHKa 11e71ec000pa3sHOCTY pa3pabOTK 1
npuHATUSA nsMeHeHyt B @enepanbHbii 3akoH ot 07.05.2013
Ne 77-03 «O napiaMeHTCKOM KOHTpoJie», B DegepaslbHBIN 3a-
KOH «O0 o0mmx mpuHIIMIIaX OpraHm3aniy 3aKOHOJaTeTbHBIX
(IIpericTaBUTEIbHBIX) OPTaHOB rOCYAaPCTBEHHOV BIIacTU CyOhb-
exToB Poccurickont @enepanym», B PerstamenT I'ocymapcrsen-
Hot [Jymel PenepanbHoro Cobpanms Poccurickon @eneparimm
VI IHbIe HOpMaTMBHBIe ITpaBOBbIe aKThl, CBI3aHHBIe ¢ obecrieve-
HueM popM IapslaMeHTCKOro KoHTposis. I TpyusHaHb! 11e1eco00-
PpasHBIMI JajIbHeIIIee 00CyXIeHe 11e71ecoo0pa3HOCTI BHece-
Hug 1nonpaBok B cratbu 102m 117 Koncturynym PO,
pa3paboTKa ¥ MpUHSATME HONpaBoK B PDellepabHBIV 3aKOH OT
07.05.2013 Ne 77-®@3 «O mapsrraMeHTCKOM KOHTpoJIe», B Pera-
MeHT I'ocynapcrsenHom [lymer @enepanbsHoro Codpanms Poc-
CUTICKOT q)enepam/m B YacCTV YCTAaHOBJIEHWS OCHOB IIapJia-
MEHTCKOTO KOHTpoiisi B cyOwekrax PP denepanbHbM
3aKOHOATeILCTBOM, PpacIIVpeHMs KpyTa IIOIKOHTPOJIbHBIX
opraHoB, pacmmpeHuss ¢dopM, POpMaToB ¥ MHCTPYMEHTOB
IapJIaMeHTCKOI'0 KOHTPOJIs, COBEPIIEHCTBOBAaHN IIPOLIeAY P.

B nipencraBieHHOM Hay4HOM Tpyze IIPUCYTCTBYIOT paspa-
GoTaHHBIe aBTOpaMI1 Ha OCHOBe aHaJIM3a OTeYeCTBeHHOTO 1 3a-
pyOexHOro 3aKoHOJATeIbCTBA PeKOMeHallM II0 COBepIIeH-
CTBOBaHWMIO CHICTEMBI ITapJ/IaMeHTCKOro KOHTpos1s B Poccuiickon
®epepanym. ChopMmyinpoBaHbl KIIIOYeBble ITOJIOXKeHMS HO-
BbIX HOPM HOPMAaTVBHBIX aKTOB, B TOM 4MCJIe OIpeslesIeHbl
HOPMBI, IIOJIJIeXXallyie M3MeHeHWIO.

Copnepxxaryecss B HacTOSIEM VCCIeNOBaHUV BBIBOIBI U
MIpeUIOKEHMST IIPM3BaHbI CIIOCOOCTBOBaTh 3P PEKTMBHOCTI
IapJIaMeHTCKOrOo KOHTPOJIsl, TOBBIIIEHNIO aBTOpUTeTa IapJia-
MeHTa, Pa3sBUTUIO 3JIeMEeHTOB IaplaMeHTapu3Ma KaK BakKHOV
COCTaBJIAIONIEVT KOHCTUTYLMOHAJIM3Ma ¥ KOHCTUTYIIVIOHHOTO
rocyjapcrsa.

ABTOpCKUIT KOJUIEKTUB OyeT paj, OT3bIBaM ¥ IIpejIoxe-
HUAM,  KOTOpble  MOXHO  HAIIpaBJIATh 110 aJpecy:
msal_kpr@mail.ru



I'taBa 1. ITapsraMeHTCKM KOHTPOJIb
B Poccmnrickon @epgepanun

Paspesn 1. Ilap1aMeHTCKMI KOHTPOJIb
Ha deZrepa/IbHOM ypOBHE

§ 1. ComeprkaHue cCTeMbI IIapJIaMeHTCKOI0 KOHTPOJIsA
B Poccurickonn @eneparnny Ha mpuMepe ero gpopm

KoHutponbHag dyHKUMS SBIsS€TCS TPaaWUIIMOHHOM (PYHK-
nyerl IapJjiaMeHTa Hapsly C 3aKOHOIATeIbHOV, ITpefcTaBu-
TeJIbHOM ¥ OrokeTHOM. TepMIUH «I1apIaMeHTCKUI KOHTPOJIb»
IOJIy 41 CBOe IIpaBoBoe opopMiIeHNe elte 10 NpuHATUA Kon-
crurynvim PO 1993 roma B [Jexiapalinu mipas 1 cBoOOZ, desio-
BeKa 1 rpaxpgannHa 1991 roga. B coorBercTBum ¢ yacTeio 1 cTa-
Tby 40 5TOro  JOKyMeHTa ITapJIaMeHTCKUV ~KOHTpPOJIb  3a
cobOrmoieHMeM IIpaB ¥ cBOOOI UesioBeKa M rpaxkgaHnHa B Poc-
curickon Pepfeparnm Bosarasics Ha I lapjaMeHTCKOro ymosiHo-
MOYeHHOT0 110 IpaBaM uesioBeka. Onnako B Koncruryimm PO,
MNPVHSTOV B YCJIOBUSAX IJIyOOUamIlero IOJIUTUYeCKOro Kpu-
31Ca, BBIPA3MBILIETOCs B IIPOTUBOCTOSHUM IJIaBbl TOCYapCTBa 1
NapJlaMeHTa, KOHTpoJIbHas (PyHKIIVs MaplaMeHTa paKTude-
CKM He Obl/Ia MHCTUTYIIVOHAIM3POBaHa.

B maypHermeM passuTyie MHCTUTYTa ITap/IaMeHTCKOrO KOH-
TPOJIsL IPOUCXOAWIO BeCbMa MeJlJIeHHO ITyTeM KOHCTUTYIIMOH-
HOTO U 3aKOHOHATeJIbHOIO 3aKpeIUIeHUs OTHeJIbHBIX KOH-
TPOJIBHBIX IIOJIHOMOYMM pefepajlbHOTO MHaplaMeHTa WU
menyTtaTtoB. bosiee akTMBHO ITpollecc pas3BUTHs IapiiaMeHT-
CKOT'O KOHTPOJIS IMpoxoaw1 B cyobekTrax PD, ogHako 3avacTyio
C HapylIeHMeM KOHCTUTYIMOHHOIO HPWHIIMIIA pasesIeHs
BJIacTe1, YTO 00y CIIOBIIIO BBIpaOOTKY ITpaBoBbIx Ho3uiin Kon-
crurynmonHoro Cypa P®, HampapjleHHBIX Ha yCTaHOBJIEHVE
OajlaHca TOJIHOMOUMII PervMOHaJIbHBIX 3aKOHOIATeIbHbIX
(IIpencTaBUTEIbHBIX) ¥ WCIIOJIHUTEIBHBIX OpraHOB TrocyHap-
CTBEHHOVI BJIaCTVI.
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B nacrosiiee Bpems cucTreMy HOpMaTUBHBIX IIPaBOBBIX aK-
TOB, peryJupymommx d¢eaepaabHbIii HapJaMeHTCKUI KOH-
TPOJIb, COCTaBJIAIOT

— Koncrurynua Poccurickon ®eneparn;

— ®epepasnbabt 3akoH 0T 07.05.2013 r. Ne 77-D3 «O nap-
JIaMEeHTCKOM KOHTpoJIe» (Hajee — demgepaibHBIN 3aKOH O T1ap-
JIAMEHTCKOM KOHTPOJIE);

— DepnepanbHbI 3aK0H 0T 27.12.2005 1. Ne 196-D3 «O nap-
JlaMeHTCKOM pacciienoBanmmn PenepanpHoro CobOpanmst Poc-
curickon Penepaunm» (Hastee — PerepaibHBIN 3aKOH O TIap-
JIAMEHTCKOM paccilefloBaHIM);

— @epepanbHb 3aK0H 0T 08.05.1994 1. Ne 3-D3 «O craryce
wreHa Cosera @enepanym 1 craTyce gernyrara ['ocygapcrsen-
Hot ymbl @enepasibHoro CoOpanmsa Poccuiickoit @enepa-
> (gaiee — MdefepabHBIN 3aK0H O cTaTyce wieHa CoseTa
@eneparim 1 cTaryce gemnyTaTa ['ocymapcrseHHO [1yMbl);

— Ilocranosienne Cosera @enepannmn PenepansHoro Co-
opanms PO or 30.01.2002 r. Ne 33-CPD «O Perimamenre Coeta
®Qeneparm PenepabHoro Cobpanms Poccurickonn Pemepa-
> (nastee — PerrmameHnTt Coseta @enepariim);

— Ilocranosnenue I'ocypapcreennon [Iymbr @enmepaiis-
Horo Cobpanusa P® ot 22.01.1998 r. Ne 2134-1I I'] «O Perra-
MeHTe [ocymapcrBennom [lymbl ®@enepanbHoro CoOpanHus
Poccuvickont Penepanym» (naee — PertamenT ['ocymapcTseH-
Hovt [1yMbI).

B otmenbHyrO rpymny ciefyeT BbIIEINTDb 3aKOHBI, peryJm-
pyolye cTaTyC rocyJapCTBeHHBIX OpraHOB, Y4acTBYIOIIVIX B
OCYyIIeCTBJIEHVN ITapJIaMeHTCKOTO KOHTPOJIS:

—  DepepasbHBII  KOHCTUTYIIMIOHHBIVI ~ 3aKOH  OT
26.02.1997 r. Ne 1-DK3 (pen. ot 31.01.2016 r.) «O6 YmosHOMO-
UeHHOM II0 ITpaBaM uesioBeka B Poccurickont Pepgepamnm» (a-
nee — PemepasIbHBINT KOHCTUTYIIMOHHBIV 3aKOH 00 YIoimHo-
MOYEeHHOM II0 IIpaBaM 4esioBeka B PD);

1 3geck 1 gasiee 10 BCeMy TeKCTY IIPMBOIWUTCS pefJaKIis HOPMAaTUBHBIX
IIPaBOBBIX aKTOB II0 COCTOSIHMIO Ha HOsi0pb 2018 ropa.
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— Depnepaibhbilt 3aK0H 0T 05.04.2013 r. Ne 41-P3 «O Cuert-
Hom mastate Poccurickont Penepanmm» (nastee — demeparts-
HbI1 3aK0oH 0 CueTHOM nasiate PD).

I'lop, ccTeMOV HOHMMAIOT COBOKYITHOCTD 3JIEMEHTOB, HaX0-
OAIINXCS BO B3aMMOCBSA3M M IIOCTOSIHHOM B3aVIMOIEVICTBUM B
mporecce AOCTVDKeHMsI ycTaHOBJIeHHBIX Lestert. Ciiemosa-
TeJIbHO, CHICTeMa IapJIaMeHTCKOTO KOHTPOJIS IIpeICTaBIIseT Co-
GOV COBOKYIHOCTH CJIeIyIOIIMX 3JIeMeHTOB: CyOBeKTBI, 00b-
eKTbl, a Takke (POpPMBI KaK CpeJicTBa HAOCTVDKEHUs Iieslevt
HapJIaMeHTCKOT0 KOHTPOJIAL.

Ilenm mapjaMeHTCKOT0 KOHTPOJISA IlepedncileHbl B CTa-
Tbe 2 PefepajIbHOrO 3aKOHa O HapJIaAMEeHTCKOM KOHTpOJIe IO
HNPVHIIAITY ViepapXui: IlepedeHb OTKpPhIBaeTcsi OOIIMMM CcTpa-
TerMYecKMU 1ieJIAMI, Ilepexos K YacTHBIM, peasin3aliis Ko-
TOPBIX JIOJDKHA CIIOCOOCTBOBATH JOCTVDKEHMIO KIIIOYEBBIX, 00-
VX 11eJIeVl ITapjlaMeHTCKOrO KOHTPOJISL.

3akoHOZATe/Ib OTHOCUT K IIeJIsiM IapsIaMeHTCKOTO KOH-
TPOJIS:

1) obecrreuenme cobmonenns Korcrurynmm PO, viciornHe-
HUA (efepasibHbIX KOHCTUTYLIMOHHBIX 3aKOHOB, denepasib-
HBIX 3aKOHOB;

2) sammuTa rapanTupoBaHHbIx Koncrurynmen PO npas u
CBOOOJI YerToBeKa M TpakKIaHVHa;

3) yKpeIUleHVe 3aKOHHOCTY V1 IIPaBOIIOPSIIIKa;

4) BbIsIBJIEHNME KIIIOUYEBBIX IIpO0JIeM B [IeSTeJIbHOCTY TOCy-
JapcTBeHHBbIX opraHoB Poccurickon @enepariy, IOBBIIIEHVE
3¢ PeKTMBHOCTM CUCTEMBI T'OCYJapPCTBEHHOTO yIIpaBjIeHWUs U
IIpuBJIeueHVie BHUMaHWsA COOTBETCTBYIOIIVIX TOCyJapCTBEHHBIX
OpTraHOB ¥ IOJDKHOCTHBIX JIVIL K BBISABJIEHHBIM B XOfe OCY-
IIIeCTBJIEHVS TTapJIaMeHTCKOr0 KOHTPOJISI HeIOCTaTKaM B IIeJIsIX
VIX yCTpaHeHs;

5) npoTuBonericTBIe KOpPYHIINY;

6) M3ydeHMe IIPaKTMKM IIPUMeHeHMs 3aKOHO[aTeIbCTBa
Poccurickon ®Denepartinm, BeIpaboTka peKoMeHIalNil, Hallpas-
JIEHHBIX Ha COBepIIeHCTBOBaHMe 3aKOHoIaTelIbcTBa Poccuit-
ckovt Pepeparyy v NIOBBIIIeHVE 3P PEKTUBHOCTY €0 VCIION-
HeHMS.
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Obecneuenue cobaodenus Koncmumyyuu PD, ucnosnenus ce-
0epasbHblX KOHCIUMYYUOHHbLX 3aK0H0B, (hedepasvrblx 3aK0HOB U 3a-
wuma eapanmupobannvix Konemumyyuei P® npab u c600600 ueio-
Bexa u epaxoanuna — ABe B3aMMOCBS3aHHBIE KOHCTUTYIIVIOHHO
3HauMMBble 11eJIM, IIOCKOJIbKY MMEeHHO IIpaBa ¥ CBOOOJIBI uesIo-
BeKa OIIPeNesIaoT CMBICII, COIepXKaHve M IIPYMeHeHVe 3aKO-
HOB, COOOaTh KOTOpBIe 00s3aHBI BCe OpraHbl ITyOJIMYHON
BJIACTV, IOJDKHOCTHBIE JINIIa, TpaXkaHe U X 0ObeI/HeHMs.

Vxpenaenue saxonrocmu u npabonopsdka, OCHOBBI KOTOPOTO
COCTaBJISIOT OOIIVie IIPUHIINIIBI IOPVINYECKOV OTBeTCTBeHHO-
CTV, BKJIIOYasi IIPVHIINIIBI CIIPaBeIMBOCT, IOPUIAMYECKOro pa-
BEHCTBA U IIPaBOBOVI OITpe/e/IeHHOCT, MOXXeT 00ecIieuBaThCs
B ITpOlIecce OCYyIIeCTBIIeHVs ap/IaMeHTCKOIO KOHTPOJIS Iy TEM
BBbIABJICHV HapyILIeHWUV 3aKOHa, MH(MOPMUPOBAHUU O HUX
HaceJIeHWs, a TakXXe II0CTAHOBKY BOITpOCa O IIPVBJIeYeHVN BU-
HOBHBIX JINII K OTBeTcTBeHHOCTN. C 3TOVI LIeJIbIO CBd3aHa U CJle-
Ayiomas 1einb — npomubodeicmbue koppynyuu. CorracHO 4Ya-
ctn 2 cratbu 5 DepepasibHOrO 3akoHa «O MPOTUBOOEVICTBUN
Koppyniun» denepansHoe Cobpanne PO obecrieunsaeT pas-
paboTky m mpuHsTHe defepaslbHBIX 3aKOHOB II0 BOIpOCaM
IPOTUBOMEVICTBIST KOPPYIILINY, a Takke KOHTpOJIMpYyeT jes-
TeJIbHOCTb OpPraHOB VCIIOJIHUTEILHOV BJIacT B IIpefesiax
CBOMIX IOJIHOMOUYWV. PasBuTye MHCTUTYTOB MHap/iaMeHTCKOTO
KOHTpOJIA 3a cOOJToieHreM 3aKoHoaTesTbcTea PD o rpoTuso-
AeVICTBUW KOPPYILIUM OTHECEeHO K MepaM II0 IpodmIakTHKe
Koppynuuu (cT. 6).

Msyuenue npaxmuxu npumenenus saxornodamesscméba PO,
Bvipabomxa pexomenoayuil, HanpabaenHvix Ha coBepuiercmBoba-
Hue 3axonodamesvcmba Poccutickoi @edepayuu. [lanHas 11eib
rpesicTaBsiseT coOOOVI MPaBOBOVI MOHUTOPUHT (TaKXXe MOXXHO
BCTPETUTb TePMUHBI «MOHUTOPVHI IPaBOIIPUMEHUTEIIbHOV
HesATeIbHOCTI», «\MOHUTOPVIHT IIpaBOIIPUMEeHeHsI») — KOM-
IJIEKCHYIO CHCTeMy HaOJIo[IeHuit 3a IIpUMeHeHeM 3aKOHOB
U APyTUX HOPMaTUBHBIX IIPaBOBBIX aKTOB, cOOpa JaHHBIX O
IIpaBOIIPVMEHUTEeIbHOV MPaKTUKe, X aHa/u3a 1 o0obire-
HMs, a TaKXe BHIpaOOTKM Ha ee OCHOBe peKOMeHJallWil I10
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COBEpIIIEHCTBOBAHMIO 3aKOHOHATEIBHOWM ¥ IIpaBOIIPUMEHMN-
TeJIbHOVI IIPaKTVKI.

MoHUTOpUHT IIpeficTaBsIsgeT CO0OM He 11ejib, a PopMy Iap-
JIaMeHTCKOI'0 KOHTposIsL. VI3yueHne mpaKTUKM ITpYIMeHeH s 3a-
KOHO/IaTeJIbCTBa obecIieurBaeT pealM3aliiio BbIlIeyKa3aHHBIX
11eJ1eVl ITapjlaMeHTCKOro KOHTposIs (obecrieueHe coOIIOIeHM
Koncrurytmm Poccuiickoit epepanvn 1 pefepaibHOTO 3aKo-
HOpaTeJIbCTBa, 3alllUTa IpaB M cBOOOI YejloBeKa M 1Ip.), a He
camo 10 cebe siBjIsieTCs KOHEYHBIM pe3ysIbTaTOM (MeaIbHbIM
VI peaTbHbIM), K KOTOPOMY CTPeMSTCS CyObeKThl KOHTPOJIb-
HOW HegrenbHOCTH. Llep mapiaMeHTCKOro KOHTPOJIS — 3TO
HIPOBEPUTH, TO €CTh YIOCTOBEPUTHCS B COOITIOEHN OpraHaMI
VICTIOJTHUTEIIBHOVI BJIaCTV, VHBIMV OpraHaMW BJIACTW IPaB U
cBobop, gerioBeka M rpaxkpgannHa, Koncrurynvm PO u dene-
PpaJIbHBIX 3aKOHOB, X 3dPeKTUBHON peasmsalii. /1 aToro
CyOBeKTHI ITapJIaMeHTCKOT'0 KOHTPOJIS (B YaCTHOCT, ITPOITh-
Hble KOMUTETBI) U3y4aloT MPaKTUKy IpVMeHeHMs 3aKOHOJa-
TesibcTBa Poccurickont Penieparinm, TO eCThb UCIIONIB3YIOT IIPaBo-
BOVI MOHUTOPWHT KaK MeTOZ, Wivi POpMy KOHTPOJISL.

BuiaBaenue xatoueboix npobaem 8 desmenvHocmu 2ocyoapcmben-
HbLX opearoB Poccutickon ®edepayuu, nobviuienue sgppexmubrocmu
cucmemsl eocyoapcmbernoeo ynpabienus u npubieverue GHUMAHUA
coomBemcmByroujux 20cyoapcmbeHHbix 0p2aHo8 U 00AXKHOCHIHbIX
AUy, K Boiabaennsim 6 xode ocyujecmbienus napAaMenmckoeo KoH-
mpoas Hedocmamxam 8 yeaax ux ycmpanenus. HeuerkocTs dop-
MYJIVpOBaHWs yKa3aHHOW eI 00yCIIaBIMBaeT HECKOJIBKO BO-
IIPOCOB  TeXHUKO-IOPUAMYECKOTO XxapakTepa. Bo-mepsbIx,
CJIOBOCOYeTaHMe «BbIsBJIeHVe KIII0UeBbIX IIpo0biieM» ciIef0BajIo
ObI Takke OTHECTV K MOHUTOPVHIY, TO eCTh OJIHOV 13 popM
MapsIaMeHTCKOTO KOHTpPOJIS, OJIHAaKO, IOHATHE «KJIIo4eBble
NpobJsIeMbl» HeJlb34 TepVHMUPOBATh TOYHO, ICHO U HeJIBY CMBbIC-
seHHo. [TpuMedaTeIbHO, UTO B CHCTEMe POCCUIICKOTO 3aKOHO-
JlaTesIbCTBA IOHSTHE «KJIF0YeBble IIPOo0JIeMbl» MCIIONIb3YeTCs, B
OCHOBHOM, TOJIBKO B PacIOpsDKeHMSX 1 IocTaHoBIIeHMsx [1pa-
BUTeJIbCTBa D, aKkTax MHBIX OPraHOB VCIIOJIHUTEILHON Bila-
CTV, YTBep>KHAIOIIVX KOHIIEIIIIVI TIV CTpaTerny pasBUTUS U
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cofiep Kalllyix aHajInM3 MpobsieMbl B Kakom-11mbo cdepe obiiie-
CTBEHHBIX OTHOIIEHUV. DTO IporpaMMHBIe aKThl, HA OCHOBe
KOTOPBIX OpraHbl TOCYJapCTBEHHOIO YIIpaBJIeHUsI OCYyIIeCTB-
JIAIOT VICIIOJIHeHMe delepaIbHbIX 3aKOHOB.

IIpemyiaraeTcss oObeAVMHNUTD JIBe IOCIeTHMX 11eJIV Iapiia-
MEHTCKOT0 KOHTpOJIsL M cOpMYJIMPOBaTh HOBYIO 1iejIb KaK
coBepuercmbobanue 3axonodamesvcmba u nobviuierue 3pgpex-
muénocmu desmesbHOCHIU 20CY0ApCBeHHbIX 0p2aHob U X 004K-
HOCHBLX AU,

K cyOpexTam mapsiaMeHTCKOTO KOHTPOJISL 3aKOH OTHOCHUT:
nartatel PenmepanbHOro Cobpanmst PO (TocymapcTBeHHYIO
Hymy n Coser ®enieparyn), KOMUTETHl M KOMUCCUM TasiaT,
napslaMeHTCKYI0 KOMUCCHIO TI0 paccilefloBaHmo paKToB 1 00-
CTOSATEIJIbCTB, IMOCIYXXVBIIMX OCHOBaHWeM I IPOBeleHNs
HapJIaMeHTCKOoro pacciiegoBanms, wieHos Cosera Pemeparym
u genytatos I'ocymapcrseHHOV [y MBI.

CuerHas nanata PP sBigeTcd opraHoM, y4acTBYIOIIVIM B
OCYIIIeCTBJICHUM IIapJIaMeHTCKOTO KOHTPOJIS, OJHAKO BKJIIO-
UUTh OpraH BHEIIHero rocyJapCTBeHHOIO ayauTa (KOHTPOIIs)
B Kpyr CyOBeKTOB HapiaMeHTCKOTO KOHTpPOJIA He II03BOJISeT
ero opraHusaloHHasi 000co0JIeHHOCTE 1 HaJluMe COOCTBeH-
HBIX BJIaCTHBIX IIOJIHOMOUYMT (HaIlpyMep, IIpaBo HarpaB/IeHNs
XO3AVICTBYIOIIVNM CyObeKTaM 00sg3aTe/IbHBIX VIS VICIIOJIHEHMS
Hpe/ICTaBJIeHNII VI IPeNVICaHU), XOTsI OH U SABJISeTCs IOJ0T-
ueTHbIM PepepanpHOoMy CobpaHuro.

YnosmHoMoueHHBINI 110 IIpaBaM YesioBeka B PD mmeer oco-
ObIVT KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOV CTaTYC: IIPY OCYIIeCTBIIeHUN
CBOMIX IIOJITHOMOYMVI OH HEe3aBUCKUM ¥ HeIlOJOT4YeTeH KaKMM-
b0 rocyJapCcTBeHHBIM OpraHaM ¥ IOJDKHOCTHBIM JIMIlaM. B
TO JKe BpeMs 3aKOH ITpe/lycMaTpuBaeT pasInuHble (POpMEI B3a-
vimopevicTeusa PeneparibHoro Codpanms PO n YriorHOMOUYEH-
HOrO II0 ITpaBaM uesioBeKa B PD mpwm ocyiiecTsiieHnN IapJia-
MEHTCKOTO KOHTpOJIg (BBICTyIUIEHMe C JOKJIajaMyu Ha
sacegaHum l'ocymapcrserHom JlyMmel, IIpaBo 0OpaTWUTBCS C
HpeyIokeHVieM O TlapJIaMeHTCKOM paccyieZJoBaHMN 1 JIp.).
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B Hayke KoHCcTUTY1IMOHHOrO IpaBa CueTHyo nanaty PO n
YnosmHoMoueHHOrO 110 IpaBaM 4YesioBeKa B PP, kak opraHel,
OIIOCpeloBaHHO y4acTBYIOIIe B OCYIIeCTBJIeH!M I1apjlaMeHT-
CKOTO KOHTPOJISL, OTHOCST K CIlelVaIM3MPOBaHHBIM OpraHaM
IIapJIaMeHTCKOTO KOHTPOJISL.

Hepnocratkom ®enepasibHOTO 3aKOHa O IIapJlaMEHTCKOM
KOHTpOJIe BJIgeTcsl OTCYTCTBUe yKa3aHMs Ha OOBeKThI IapJia-
MEHTCKOI'0 KOHTPOJIsL. VIX MOXHO OIlpelesnTh TOJIBKO Ha OcC-
HOBe aHa/IM3a (POPM IapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS.

K obpekTam map1aMeHTCKOTO KOHTPOJIS CJlefdyeT OTHECTM
IesSTeIbHOCTD:

— ITpaBurenscrBa PD, [Tpencenaresrt [Tpasuresnibctea PO,
wieHoB [IpaBurenbscrBa PO;

— denepayibHBIX OPraHOB VICIIOJTHUTEIILHOV BJIACTY, VHBIX
denepanbHBIX roCyJapCTBEHHBIX OPraHOB, rOCYy/IapCTBEHHBIX
BHeOIOKeTHBIX (POoHIOB PD, 11X pyKOBOAMTEIEN U JOJDKHOCT-
HBIX JIVII;

— llenTpanpHoro 6anka PO;

— I'enepasnbHOrO 1IPOKYpOopa PO.

OrnocpenoBaHHBIVI TTapIaMeHTCKMUII KOHTPOiIb (B popme
BHeIIIHero rocygapcreeHHoro ayaura CuetHovt nanatel PO B
Ipesieslax ee KOMIIETEHIINM) OCYyIIeCTBIIIeTCsl TakKke 3a es-
TeJIbHOCTBIO:

— denepasIbHBIX TOCYIaPCTBEHHBIX OPTaHOB (B TOM YMCIIe
VIX alrapaToB);

— OpraHoOB TOCy[JapCTBEHHBIX BHEOIOIKETHBIX (POHIIOB,
LlenTpasnbHOro Oanka Pd;

— denepasbHBIX TOCYJapCTBEHHBIX YyUupexiaeHui1, dere-
PaJIBHBIX TOCYIapPCTBEHHBIX YHUTAPHBIX HPeIIIpUsaTII, TOCY-
JapCTBEHHBIX KOPIIOpalnii, TOCYyJapCTBEeHHBIX KOMIIAaHUM W
Iy OJIMYHO-TIPABOBbIX KOMIIAHWMV, XO34VICTBEHHBIX TOBapU-
I1eCTB 1 00111ecTB ¢ yyacTrieM PD B 11X ycTaBHBIX (CKJIaJOYHBIX)
KanmTajlax, a TakXe KOMMEPUYECKMX OpTraHm3alui C JoJIen
(BKJIaZIOM) TaKMX TOBapMIIECTB ¥ OOIIeCTB B MX YCTaBHBIX
(cKIaOYHBIX) KallUTaIax;
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— TOCyJlapCTBeHHBIX OpraHoB cyobekTos PD (B TOM umciie
VIX alIapaToB), OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaB/IeHIs;

— IOpUAMYECKVX JIUL] MHOVBUIYJIbHBIX IIpeIpyHMaTe-
J1ev1, PU3MUIECKIIX JIVILL;

— VIHBIX OpTaHM3allVN.

HedaTeIbHOCTh FOCyJapCTBEHHBIX KOPHIOpaluil 1 rocyaap-
CTBEHHBIX KOMITIaHW, ITOSIBUBIIVIXCSL B pe3yJIbTaTe JelleHTpa-
JM3allM B CUCTeMe yIIpaBjleHMs], IMeeT JacTHO-ITyOIMIHbBIV
xapakTep. YueHble MMEHYIOT MX «KBa3yopraHaMw» 2, IIO-
CKOJIbKY, C OJTHOVI CTOPOHBI, 3TO CaMOCTOATeJIbHbIe I0pUde-
CKMe JIMIia, C ZPYyrovi CTOPOHBL — IS OCYILIECTBIIEHUSI CBOEN
HeATeIbHOCTVI TOCyJapCTBeHHBIM KOMITaHVISIM M KOPIIOpaIvisaM
IepealoTCs TocyJapcTBeHHbIe ojiHoMoums. I'ockoprnopariym
00JIaZIaloT VIMYIIeCTBEHHOV 11 OpraHM3allVIOHHOV 000co0IeH-
HOCTBIO, PV 3TOM IIO OIleHKaM CIIeIMaJIVICTOB «Cepbe3Has
YacTh MyOJIMUHOTrO CeKTOpa 3KOHOMMKM CKOHIIEHTPUpPOBaHa B
pyKax paccMaTpuBaeMbIX OpraHW3alni»3, B OTHOIIEHUM HUX
OCYIIeCTBJIsIeTCsl 3HauuTelIbHOe (UHaHCUpoOBaHMe 13 dere-
panpHOro Ofomkera. OgHAKO IO CUX IIOp He BeIpaboTaHa Cu-
CTeMHasi [IpaBoOBasi OCHOBA OCYIIeCTBJIeHVsI KOHTPOJIS 3a X Jie-
ATeJIbHOCTBIO. be3yci10BHO, IapsiaMeHTCKMI KOHTPOJIb TOJDKeH
CTaTh YaCThIO 3TOVI CICTEMBI, B YaCTHOCTU, CBEIEHUSI O [Tl b~
HOCTVI FOCYZapCTBEHHBIX KOPIIOPAIIVI JOJDKHBI COAePKaThCs B
exerogHoM otuete IIpencenaress Ilpasuresnbecrea PO.

ITpumeuaresibHo, uTo PenrepasIbHBIN 3aKOH O ITapilaMeHT-
CKOM KOHTpOJIe, XOTsI IPSIMO He Ha3bIBaeT, HO M He VCK/IIoYaeT
M3 CBOemn ccpepbl OEVICTBVISL JOEsTeJIbHOCTb TOCyHapCTBEHHBIX
KOMITaHUT M KOPIIOpallUil 1 Jlake 3aKpervigeT popMy KOH-
TPOJIsi — HallpaBileHMe IIpefcTaBuTesel Hajat PegepaybHOro
Cobpanns PO B oprarmsanmy, cozrasaeMble PO Ha ocHOBaHMM
denepayIbHBIX 3aKOHOB, ¥ VX OT3bIB M3 JAHHBIX OPTraHM3aIINIL.
Peub mpeT, mpexae Bcero, 0 rocyapCcTBeHHBIX KOMIAHMSAX U

2 Bacubesa C. B. Ilepemaua rocygapcTBeHHBIX IIOJITHOMOYMIL OpraHms3a-
LMSIM: TIpaBoBovi MexaHV3M // CpaBHUTeJIbHOe KOHCTUTYIIMOHHOe 0003pe-
Hme. 2015. Ne 5. C. 32.

3 Busnymxkuit A. B. ITy6mmanas cobererHocTh. M.: CTatyT, 2013. 732 C.

23



Konern o3HakoMUTENBHOrO (PparMeHTa.
[IproOpecTr KHUTY MOKHO
B UHTEPHET-MarasuHe
«ONEKTPOHHBIN YHUBEPCH
e-Univers.ru


https://e-univers.ru/catalog/T0006379/

	Оглавление
	Введение
	Глава 1. Парламентский контроль  в Российской Федерации
	Раздел 1. Парламентский контроль  на федеральном уровне
	§ 1. Содержание системы парламентского контроля  в Российской Федерации на примере его форм
	§ 2. Формы парламентского контроля  в Российской Федерации
	§ 3. Перспективы развития политической  и административной функции парламентского  контроля в Российской Федерации
	1. Введение
	2. Постановка проблемы
	3. Анализ проблемы
	4. Выводы и предложения

	§ 4. Механизм взаимодействия парламента Российской Федерации с органами государственной власти  при проведении парламентского контроля
	1. Проблема содержания термина «взаимодействие»
	2. Конституционно-правовые основы взаимодействия органов государственной власти при осуществлении парламентского контроля
	3. Практика прямых и косвенных форм взаимодействия
	4. Практика косвенных форм взаимодействия
	5. Внутреннее взаимодействие в сфере контрольной деятельности

	§ 5. Опыт осуществления парламентской дипломатии как механизма парламентского контроля
	1. Введение
	2. Место и роль парламентской дипломатии  в современной внешней политике
	3. Практика парламентской дипломатии в Российской Федерации
	4. Парламентская дипломатия как элемент парламентского контроля


	Раздел 2. Парламентский контроль в субъектах  Российской Федерации:  калейдоскоп регулирования и практики
	§ 1. Анализ существующей системы парламентского контроля в субъектах Российской Федерации  (общий обзор)
	1. Цели парламентского контроля в субъектах Российской Федерации
	2. Субъекты регионального парламентского контроля
	3. Формы регионального парламентского контроля

	§ 2. Справочно-аналитическая информация о формах парламентского контроля в областях  Российской Федерации


	Глава 2. Парламентский контроль  в зарубежных странах
	Введение
	Раздел 1. Парламентский контроль в европейских странах
	§ 1. Парламентский контроль в Скандинавских странах (Швеции, Норвегии, Дании)
	1. Нормативно-правовое регулирование парламентского контроля и его форм в Скандинавских странах
	2. Характеристика отдельных форм парламентского контроля в Скандинавских странах
	3. Контрольная деятельность постоянных и специальных расследовательских парламентских комитетов и комиссий
	4. Контрольная деятельность специализированных парламентских комитетов по осуществлению парламентского контроля в сфере внешней политики и безопасности
	5. Участие парламентов в отрешении от должности (импичменте) министров
	6. Контрольная деятельность парламентских омбудсменов
	7. Парламентский финансовый контроль. Контрольная деятельность парламентских ревизоров и Ревизионных управлений
	8. Депутатские запросы (интерпелляции и вопросы)
	9. Парламентский контроль за деятельностью государственных компаний и корпораций

	§ 2. Парламентский контроль  в Федеративной Республике Германия
	§ 3. Парламентский контроль в Чешской Республике
	1. Контрольные функции Палаты депутатов Парламента Чешской Республики
	2. Интерпелляция
	3. Контрольные полномочия Сената

	§ 4. Парламентский контроль во Франции
	1. Вопросы правительству устные и письменные (парламентские запросы)
	2. Постановка вопроса о доверии правительством
	3. Выражение вотума недоверия правительству
	4. Постановка вопроса о доверии в связи с законопроектом
	5. Следственные комиссии французского парламента

	§ 5. Парламентский контроль в Республике Сербия
	1. Депутатский вопрос
	2. Депутатские вопросы по актуальной теме
	3. Деятельность анкетных комитетов и комиссий
	4. Отчет Правительства о своей деятельности перед Народной скупщиной
	5. Выражение недоверия Правительству или министру
	6. Защитник граждан
	7. Парламентский контроль за службами безопасности

	§ 6. Парламентский контроль в Австрии
	1. Конституционно-правовые основы парламентаризма в Австрии
	2. Формы парламентского контроля за федеральным правительством
	3. Контроль над делегированным законодательством
	4. Контроль над внешней политикой
	5. Формы парламентского контроля над внешней политикой
	6. Контроль над деятельностью омбудсменов


	Раздел 2. Парламентский контроль в странах  американского континента и в Австралии
	§ 1. Парламентский контроль в Канаде
	1. Комиссары парламента
	2. Контрольная деятельность комитетов
	3. Финансово-бюджетный контроль
	4. Депутатские запросы (устные и письменные вопросы Правительству)
	6. Контроль делегированного законодательства
	7. Вотум недоверия

	§ 2. Парламентский контроль в США
	1. Деятельность комитетов (постоянных, специальных и расследовательских)
	2. Инструменты контроля
	3. Импичмент
	4. Финансово-бюджетный контроль

	§ 3. Парламентский контроль в Австралии
	1. Деятельность комитетов
	2. Парламентские запросы (устные и письменные)
	3. Вотум недоверия
	4. Контроль делегированного законодательства
	5. Особенности финансово-бюджетного контроля


	Раздел 3. Парламентский контроль в азиатских странах
	§ 1. Парламентский контроль в Японии
	1. Согласование кандидатур членов правительства парламентом
	2. Контроль в отношении петиционных прав граждан
	3. Деятельность советов по надзору и государственной тайне
	4. Ответственность министров
	5. Деятельность постоянных и расследовательских комитетов
	6. Деятельность постоянных комитетов по парламентскому контролю
	7. Депутатские запросы. Петиции
	8. Проведение правительственных часов
	9. Вотум недоверия
	10. Финансовый парламентский контроль

	§ 2. Парламентский контроль  в Китайской Народной Республике
	1. Заслушивание и ознакомление со специальным отчетом о работе народного правительства, народного суда и народной прокуратуры
	2. Рассмотрение и утверждение итоговых отчетов, заслушивание и рассмотрение отчетов о выполнении национальных планов и бюджетов экономического и социального развития, а также заслушивание и рассмотрение отчетов о ревизионной работе
	3. Проверка реализации и выполнения законов и правил
	4. Проверка нормативно-правовых актов
	5. Подготовка и направление запросов
	6. Создание следственной комиссии
	7. Обсуждение и принятие решения об отстранении от должности



	Глава 3. Эффективность парламентского контроля в Российской Федерации
	§ 1. Общая оценка состояния системы парламентского контроля в Российской Федерации
	§ 2. Критерии эффективности форм парламентского контроля и ключевые направления развития системы парламентского контроля в Российской Федерации
	§ 3. Рекомендации по изменению нормативных  правовых актов в целях совершенствования системы парламентского контроля в Российской Федерации


