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ВВЕДЕНИЕ 

 

Отношение общества к людям с нарушениями развития на про-

тяжении времен было неодинаковым. В средневековье господствова-

ло представление о физических дефектах как о наказании за грехи 

или знаке причастности к злым духам, поэтому людей с физическими 

недостатками избегали и боялись, а наиболее приемлемым образом 

жизни для «больных», с точки зрения физически полноценного обще-

ства, было заточение, изоляция. 

Современная эпоха устанавливает социальную справедливость и 

равноправие в качестве нравственных основ общества. Принципы 

уважения человеческого достоинства независимо от состояния физи-

ческого и психического здоровья, возраста, пола, вероисповедания и 

социального положения включают соблюдение прав человека, в том 

числе право на медицинское обслуживание, образование и труд. 

Все жизненно важные потребности инвалидов связаны с необхо-

димостью приспособления среды обитания к анатомическому дефекту 

и функциональным нарушениям. 

Критерием оценки политики в отношении инвалидов является 

доступность для них физической среды, включая жилье, транспорт, 

образование, работу и культуру; а также информации и каналов ком-

муникации. 

В России, несмотря на предпринимаемые меры, сопровождаю-

щиеся значительными, ежегодно возрастающими объемами финанси-

рования из бюджетов всех уровней, остается нерешенной важнейшая 

социальная задача – создание для инвалидов возможностей, равных 

возможностям остальных членов общества, во всех сферах жизни – 

физической, социальной, экономической, культурной, в сфере здра-

воохранения и образования, информации и связи. 

В Российской Федерации в настоящее время насчитывается око-

ло 14 млн инвалидов, что составляет около 9,2 процента населения 

страны. 
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В 2008 году Российская Федерация подписала и в 2012 году ра-

тифицировала Конвенцию о правах инвалидов от 13 декабря 2006 г., 

что является показателем готовности страны к формированию усло-

вий, направленных на соблюдение международных стандартов эко-

номических, социальных, юридических и других прав инвалидов. 

Подписание Конвенции фактически утвердило принципы, на ко-

торых должна строиться политика государства в отношении инвали-

дов. 

Согласно Конвенции, государства-участники должны принимать 

надлежащие меры для обеспечения инвалидам наравне с другими 

гражданами доступа к физическому окружению (зданиям и сооруже-

ниям, окружающим человека в повседневной жизни), транспорту, 

информации и связи, а также другим объектам и услугам, открытым 

или предоставляемым для населения. Эти меры, которые включают 

выявление и устранение препятствий и барьеров, мешающих доступ-

ности, должны распространяться, в частности: 

– на здания, дороги, транспорт и другие объекты, включая шко-

лы, жилые дома, медицинские учреждения и рабочие места; 

– на информационные, коммуникационные и другие службы, 

включая электронные и экстренные службы. 

Основной целью российской государственной политики в отно-

шении инвалидов является обеспечение им равных с другими граж-

данами возможностей в реализации гражданских, экономических, по-

литических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией 

Российской Федерации. 

В 90-х годах ХХ века в Российской Федерации была сформиро-

вана нормативная база для создания доступной для инвалида адек-

ватной среды обитания. Федеральным законом от 24 ноября 1995 го-

да № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Феде-

рации» определены обязанности органов власти всех уровней, пред-

приятий и организаций всех форм собственности обеспечивать бес-

препятственный доступ инвалидов к объектам социальной инфра-
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структуры, создавать условия для беспрепятственного пользования 

всеми видами пассажирского транспорта, средствами связи и инфор-

мации. 

В целях формирования условий для беспрепятственного доступа 

инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам и 

услугам, а также интеграции инвалидов с обществом и повышения 

уровня их жизни принята государственная программа «Доступная 

среда» на 2011-2015 годы, основными задачами которой определены 

оценка состояния доступности и повышение уровня доступности 

приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедея-

тельности инвалидов и других маломобильных групп населения; 

устранение социальной разобщенности инвалидов и граждан, не яв-

ляющихся инвалидами; обеспечение равного доступа инвалидов к ре-

абилитационным услугам и иные задачи. 

Важнейшим условием формирования доступной среды является 

индивидуальный подход в решении вопросов доступности примени-

тельно к каждому конкретному инвалиду с учетом его потребностей, 

окружения, семейных условий, образования, вида трудовой деятель-

ности, личностных особенностей и на основании сопоставления же-

ланий инвалида и его объективных возможностей. 

Одним из самых важных направлений социализации детей-

инвалидов является их образование. Современная система образова-

ния в России придерживается инклюзивного подхода.  

Инклюзивное образование – наиболее передовая система обуче-

ния детей с ограниченными возможностями здоровья, основанная на 

совместном обучении здоровых детей и детей-инвалидов. Обучаясь 

вместе, дети учатся взаимодействовать друг с другом, повышается их 

социальный интеллект, стираются границы между инвалидами и здо-

ровыми людьми.  

Реализация инклюзивного образования становится возможной 

благодаря осуществлению мероприятий государственной программы 

Российской Федерации «Доступная среда».  
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Актуальность данной проблемы определяется тем, что одним из 

приоритетных направлений государственной политики становится 

создание условий для предоставления детям-инвалидам, с учетом 

особенностей их психофизического развития, равного доступа к каче-

ственному образованию в общеобразовательных организациях. Стоит 

учесть, что внедрение особенных условий образования требует не 

только внедрения новых технологий и методик обучения, но и изме-

нения комплектования образовательных учреждений специальным 

оборудованием, а также повышения квалификации педагогов по дан-

ному вопросу. 

Организация обучения детей-инвалидов в обычных образова-

тельных учреждениях, преимущественно по месту жительства, дает 

возможность избежать их помещения на длительный срок в учрежде-

ния-интернаты. Инклюзивное образование позволяет создать условия 

для проживания и воспитания детей в семье и обеспечить их посто-

янное общение со сверстниками, что способствует формированию 

толерантного отношения граждан к проблемам инвалидов, эффектив-

ному решению проблем их социальной адаптации и интеграции с об-

ществом. К сожалению, не все образовательные организации как в 

Российской Федерации, так и в Оренбургской области работают в 

правильно укомплектованных помещениях, а большинство педагоги-

ческих работников не имеют соответствующего образования для ока-

зания на высоком уровне услуг инклюзивного образования.  

В монографии проведено исследование теоретических основ ре-

ализации целевой федеральной программы и разработаны предложе-

ния по совершенствованию управления реализацией целевой феде-

ральной программой. 

Объектом исследования послужила система управления реали-

зацией целевой федеральной программой «Доступная среда» на му-

ниципальном уровне на базе муниципального автономного общеоб-

разовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа  

№ 10» г. Гая (далее – МАОУ «СОШ № 10» г. Гая). 
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При подготовке монографии были использованы такие методы 

исследования, как наблюдение и систематизация информации, метод 

моделирования, метод экономического синтеза и анализа, метод 

сравнения, аналитическое и описательное обобщение, контент-

анализ.  

Информационной базой исследования послужили: официальные 

статистические данные Федеральной службы государственной стати-

стики, инструктивные и методические материалы Правительства Рос-

сийской Федерации, Министерства образования и науки Российской 

Федерации, Министерства образования Оренбургской области. Также 

в информационную базу вошли материалы научных конференций, 

семинаров, различные научные публикации по тематике целевых 

программ и инклюзивного образования, справочные и информацион-

ные издания консалтинговых фирм, официальные корпоративные ин-

тернет-сайты, фактические данные ряда коммерческих организаций и 

другие материалы. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РЕАЛИЗАЦИИ  

ЦЕЛЕВЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

 

1.1 Федеральные целевые государственные  

программы в Российской Федерации 

 

Федеральная целевая программа – увязанный по задачам, ресур-

сам и срокам осуществления комплекс научно-исследовательских, 

опытно-конструкторских, производственных, социально-

экономических, организационно-хозяйственных и других мероприя-

тий, обеспечивающих эффективное решение системных проблем в 

области государственного, экономического, социального и культур-

ного развития Российской Федерации [6, с.12]. 

Целевые программы являются одним из важнейших средств ре-

ализации структурной политики государства, активного воздействия 

на его социально-экономическое развитие и должны быть сосредото-

чены на реализации крупномасштабных, наиболее важных для госу-

дарства инвестиционных проектов, направленных на решение си-

стемных проблем, входящих в сферу компетенции федеральных ор-

ганов исполнительной власти [18, с. 61]. 

Согласно решению правительства, федеральная программа «До-

ступная среда» 2011-2015 гг. продлена до 2020 года. Планируется 

продолжать работу по созданию в городах безбарьерной среды для 

инвалидов и представителей маломобильных групп населения. 

Государственная программа «Доступная среда» 2016-2020 гг. 

включает в себя 3 подпрограммы, направленные на решение следую-

щих задач: 

– обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг для 

лиц с ограниченными возможностями (ОВЗ) и других маломобиль-

ных групп населения; 

– развитие и улучшение системы медико-социальной экспертизы; 

– совершенствование системы реабилитации граждан с ограни-

ченными возможностями здоровья. 



11 

 

Государственная целевая программа Российской Федерации 

«Доступная среда» на 2011-2020 годы, утвержденная постановлением 

Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2015 г. № 1297, 

предусматривает реализацию комплекса мероприятий, позволяющих 

обеспечить беспрепятственный доступ к приоритетным объектам и 

услугам во всех сферах жизнедеятельности инвалидов [20, с. 151]. 

Также программа предусматривает совершенствование меха-

низма предоставления услуг в сфере реабилитации, включая решение 

вопросов образования и занятости инвалидов, что будет способство-

вать их полноценному участию в жизни страны. 

Все направления работы целевой программы «Доступная среда» 

разработаны в соответствии со следующими нормативно-правовыми 

актами: 

– Конвенцией о правах инвалидов, ратифицированной в России 

в 2012 году; 

– «Основными направлениями деятельности Правительства Рос-

сийской Федерации на период до 2012 года», утвержденными распо-

ряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. 

№ 1663-р; 

– «Основные направления деятельности Правительства Россий-

ской Федерации на период до 2018 года», утвержденные Председате-

лем Правительства Российской Федерации 31 января 2013 года;  

– «Концепцией долгосрочного социально-экономического раз-

вития Российской Федерации на период до 2020 года», утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 

2008 г. № 1662-р.  

Целевая программа включает в себя несколько подпрограмм, 

направленных на финансирование конкретных направлений в рамках 

программы. Деление целевой программы на подпрограммы осу-

ществляется исходя из масштабности и сложности решаемых про-

блем, а также необходимости рациональной организации их решения.  
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В целях реализации посланий Президента Российской Федера-

ции Федеральному Собранию Российской Федерации от 30 ноября 

2016 г., основными направлениями программы «Доступная среда», 

выделенными в подпрограммы, были определены: 

– подпрограмма № 1 «Обеспечение условий доступности прио-

ритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельно-

сти инвалидов и других маломобильных групп населения»; 

– подпрограмма № 2 «Совершенствование системы комплекс-

ной реабилитации и абилитации инвалидов»; 

– подпрограмма № 3 «Совершенствование государственной си-

стемы медико-социальной экспертизы» [4, с. 27]. 

Долгосрочные целевые программы разрабатываются органом 

исполнительной власти, органом местного самоуправления и подле-

жат утверждению соответствующим законодательным (представи-

тельным) органом, представительным органом местного самоуправ-

ления при рассмотрении и утверждении бюджета или самостоятель-

но.  

Долгосрочные целевые программы и их подпрограммы реали-

зуются за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта 

Российской Федерации, местного бюджета. Они утверждаются соот-

ветственно Правительством Российской Федерации, высшим испол-

нительным органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрацией муниципального образования 

[6, с. 97]. 

Подготовка проектов целевой программы и концепции решения 

программной проблемы, разработка которых осуществляется по ре-

шению Правительства Российской Федерации, финансируется за счет 

средств, предусмотренных в разделе «Прочие статьи» федерального 

бюджета [41, с. 24]. 

Утвержденные целевые программы реализуются за счет средств 

федерального бюджета, привлекаемых для выполнения этих про-

грамм внебюджетных источников, средств бюджетов субъектов Рос-
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сийской Федерации. Решение проблем, находящихся в совместном 

ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 

осуществляется в основном за счет средств бюджетов субъектов Рос-

сийской Федерации. 

К внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирова-

ния целевых программ, относятся: взносы участников реализации 

программ, включая предприятия и организации государственного и 

негосударственного секторов экономики; целевые отчисления от 

прибыли предприятий, заинтересованных в осуществлении программ; 

кредиты банков, средства фондов и общественных организаций, за-

рубежных инвесторов, заинтересованных в реализации программ, и 

другие поступления. 

Для осуществления целевых программ могут создаваться специ-

альные фонды. Источниками средств, направляемых в эти фонды, яв-

ляются: прибыль, остающаяся в распоряжении предприятий и орга-

низаций, средства бюджетов субъектов Российской Федерации, сред-

ства внебюджетных фондов федеральных органов исполнительной 

власти и другие [9, с. 67]. 

Бюджетное финансирование включает две части – финансиро-

вание объема услуг и конкретные целевые программы. Конкретные 

целевые программы, в свою очередь, могут быть отраслевыми. При-

мером отраслевой программы в сфере образования и является долго-

срочная целевая программа «Доступная среда».  

Целевая программа «Доступная среда» состоит из следующих 

разделов: 

– характеристика проблемы, на решение которой направлена це-

левая программа; 

– основные цели и задачи целевой программы с указанием сро-

ков и этапов ее реализации, а также целевых индикаторов и показате-

лей; 

– перечень программных мероприятий; 

– обоснование ресурсного обеспечения целевой программы; 
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– механизм реализации целевой программы, включающий в себя 

механизм управления программой и механизм взаимодействия госу-

дарственных заказчиков; 

– оценка социально-экономической и экологической эффектив-

ности целевой программы. 

Целевая программа также содержит паспорт федеральной целе-

вой программы по форме согласно приложению целевой программы. 

Утвержденная отраслевая программа в сфере образования «До-

ступная среда», подлежащая финансированию за счет бюджетных 

средств или средств государственного внебюджетного фонда, содер-

жит: 

– технико-экономическое обоснование; 

– прогноз ожидаемых социально-экономических результатов ре-

ализации; 

– наименование заказчика указанной программы; 

– сведения о распределении объемов и источников финансиро-

вания по годам; 

– другие документы и материалы, необходимые для ее утвер-

ждения [6, с. 37]. 

Перечисленные документы предоставляются на рассмотрение 

законодательного (представительного) органа. И именно на их основе 

принимается решение о целесообразности выделения бюджетных 

средств или средств внебюджетного фонда на реализацию данной 

программы. 

Сроки реализации долгосрочных целевых программ определя-

ются соответственно Правительством Российской Федерации, выс-

шим исполнительным органом государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации, местной администрацией муниципального обра-

зования в устанавливаемом ими порядке [49, с. 61]. 

Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых 

программ, их формировании и реализации устанавливается соответ-

ственно нормативными правовыми актами Правительства Российской 
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Федерации, высшего исполнительного органа государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым ак-

том местной администрации муниципального образования [23, с. 66]. 

Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных 

целевых программ утверждается законом или решением о бюджете. В 

составе решения отражаются ведомственные структуры расходов 

бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) це-

левой статье расходов бюджета в соответствии с нормативным пра-

вовым актом Правительства Российской Федерации, высшего испол-

нительного органа государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации, муниципальным правовым актом местной администрации 

муниципального образования, утвердившим программу. 

Долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансиро-

ванию, начиная с очередного финансового года, подлежат утвержде-

нию Правительством Российской Федерации, затем – высшим испол-

нительным органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрацией муниципального образования 

не позднее одного месяца до дня внесения проекта закона о соответ-

ствующем бюджете в законодательный орган [14, с. 58]. 

В случае принятия данного решения и при наличии заключен-

ных во исполнение соответствующих программ государственных 

(муниципальных) контрактов в бюджете предусматриваются бюд-

жетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, выте-

кающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достиг-

нуто соглашение об их прекращении. 

Долгосрочной целевой программой, реализуемой за счет средств 

федерального бюджета (бюджета субъекта Российской Федерации), 

может быть предусмотрено предоставление субсидий бюджету субъ-

екта Российской Федерации (местному бюджету) на реализацию ана-

логичных долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет 

средств бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюдже-

тов). 



16 

 

Условия предоставления и методика расчета указанных меж-

бюджетных субсидий устанавливаются соответствующей програм-

мой. 

Государственный заказчик – координатор – несет ответствен-

ность за подготовку и реализацию целевой программы в целом. В ро-

ли заказчика долгосрочной целевой программы выступает орган гос-

ударственной власти или орган местного самоуправления для муни-

ципальных целевых программ. Именно такой орган действует от 

имени государства или муниципального образования при разработке 

долгосрочной целевой программы и ее реализации. Так, в Российской 

Федерации заказчиком на программу «Доступная среда» является 

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации. А 

на муниципальном уровне заказчиком целевой программы является 

отдел образования Администрации г. Гая Оренбургской области. Со-

ответственно, данные структуры имеют функцию контроля и анализа 

проведения мероприятий согласно плану Программы, а также освое-

ния бюджетных средств, поступивших в организации в виде субвен-

ций и субсидий.  

Разработка проекта и утверждение целевой программы осу-

ществляются в сроки и включают в себя следующие основные этапы: 

– разработка проекта концепции целевой программы; 

– принятие решения о разработке проекта целевой программы 

Правительством Российской Федерации и утверждение концепции 

целевой программы; 

– разработка проекта целевой программы; 

– согласование проекта целевой программы; 

– экспертиза проекта целевой программы, в том числе незави-

симыми экспертами; 

– рассмотрение проекта целевой программы на заседании Пра-

вительства Российской Федерации; 

– доработка целевой программы в соответствии с замечаниями 

Правительства Российской Федерации; 
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– утверждение целевой программы Правительством Российской 

Федерации. 

По каждой долгосрочной целевой программе ежегодно прово-

дится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и 

критерии указанной оценки устанавливаются соответственно Прави-

тельством Российской Федерации, высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрацией муниципального образования [23, с. 129]. 

Министерство экономического развития Российской Федерации, 

Министерство финансов Российской Федерации, Министерство обра-

зования и науки Российской Федерации, Министерство здравоохра-

нения и социального развития Российской Федерации (в части соци-

альной экспертизы влияния целевых программ на создание и сохра-

нение рабочих мест, повышения социального благополучия населения 

в результате реализации программных мероприятий), Министерство 

внутренних дел Российской Федерации (в части экспертизы целевых 

программ экономического и социального развития регионов и отдель-

ных субъектов Российской Федерации на наличие в них комплексных 

мер по обустройству мигрантов); Министерство промышленности 

Российской Федерации (в части целевых программ, которые содержат 

мероприятия по нормативному обеспечению качества продукции и 

метрологическому обеспечению) оценивают представленный проект 

целевой программы, обращая при этом особое внимание на: 

– приоритетный характер проблемы, предлагаемой для про-

граммного решения; 

– обоснованность, комплексность и экологическую безопасность 

программных мероприятий, сроки их реализации; 

– привлечение прежде всего внебюджетных средств, средств 

бюджетов субъектов Российской Федерации для реализации про-

граммы в увязке с возможностями ее государственной поддержки за 

счет средств федерального бюджета; 
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– эффективность механизма осуществления программы; 

– социально-экономическую эффективность программы в це-

лом, ожидаемые конечные результаты реализации программы и ее 

влияние на структурную перестройку экономики России. 

В случае положительной оценки Министерство экономического 

развития Российской Федерации по согласованию с Министерством 

финансов Российской Федерации представляет проект целевой про-

граммы на утверждение в Правительство Российской Федерации. 

Проекты целевых программ до их утверждения Правительством 

Российской Федерации должны пройти соответствующие специали-

зированную и независимую экспертизы. 

Независимая экспертиза проектов целевых программ осуществ-

ляется рабочей группой, формируемой Министерством экономиче-

ского развития Российской Федерации на конкурсной основе из неза-

висимых экспертов. 

В ходе экспертизы устанавливается соответствие проектов целе-

вых программ предъявляемым к ним требованиям, предусмотренным 

настоящим Порядком, в случае необходимости формируются реко-

мендации по доработке проектов целевых программ [5, с. 19]. 

Результаты специализированной и независимой экспертиз учи-

тываются при рассмотрении и принятии решения по проекту целевой 

программы. 
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1.2 Содержание государственной целевой программы  

«Доступная среда» 

 

Вопросы государственной социальной политики в отношении 

людей с инвалидностью в последние годы становятся все более акту-

альными для Российской Федерации, поскольку именно сейчас идет 

процесс выполнения положений Конвенции ООН о правах инвали-

дов, ратифицированной нашей страной в 2012 году [4, с. 97]. 

Важной частью этих процессов является создание в России 

условий для беспрепятственного доступа к объектам и услугам в раз-

личных сферах жизнедеятельности людей с инвалидностью и других 

маломобильных групп населения, что является одной из целей Госу-

дарственной программы Российской Федерации «Доступная среда» 

на 2011-2015 годы, продленной Распоряжением Правительства от 27 

октября 2014 г. № 2136-р до 2020 года. 

При этом условия реализации указанной программы в России 

можно назвать достаточно непростыми, что вызвано следующими 

причинами: 

– наличие нормативных барьеров, препятствующих созданию 

доступной среды; 

– недостаточность средств в бюджетах субъектов Российской 

Федерации, необходимых для финансирования расходного обязатель-

ства при получении субсидии в целях реализации программ субъек-

тов Российской Федерации, разработанных на основе утвержденной 

приказом Минтруда России от 6 декабря 2012 г. № 575 примерной 

программы субъекта Российской Федерации по обеспечению доступ-

ности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизне-

деятельности инвалидов и других маломобильных групп населения и 

предусматривающих выполнение субъектами Российской Федерации 

основных целевых показателей и индикаторов; 

– социальные и коммуникационные барьеры, проявляющиеся в 

низком уровне толерантности к инвалидам в социуме.  
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Таким образом, указанные причины влекут за собой необходи-

мость изменения нормативно-правовой базы в сфере создания до-

ступной среды, приведение ее в точное соответствие с положениями 

Конвенции ООН о правах инвалидов (в частности, статьей 9 «До-

ступность»). Таким образом, после проработки целевой программы 1 

декабря 2015 года были скорректированы задачи программы [12,  

с. 168]. 

На сегодняшний день основными задачами программы «До-

ступная среда» являются:  

– оценка состояния доступности приоритетных объектов и услуг 

в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других ма-

ломобильных групп населения; 

– повышение уровня доступности приоритетных объектов и 

услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других 

маломобильных групп населения; 

– устранение социальной разобщенности инвалидов и граждан, 

не являющихся инвалидами; 

– модернизация государственной системы медико-социальной 

экспертизы; 

– обеспечение равного доступа инвалидов к реабилитационным 

услугам. 

Федеральный информационный портал «Жить вместе», являю-

щийся официальным средством массовой информации (СМИ) госу-

дарственной целевой программы «Доступная среда» ежегодно публи-

кует отчеты о реализации бюджетных средств на организацию меро-

приятий согласно плану Паспорта программы.  

Представленные сайтом данные ежегодно отражают Распоряже-

ния Правительства о распределении субсидий среди субъектов госу-

дарства на осуществление мероприятий программы. 

Так, например, одним из последних нормативно-правовых актов 

является Распоряжение Правительства Российской Федерации № 567-р 

от 2 апреля 2016 года «О распределении субсидий, предоставляемых 
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в 2016 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Россий-

ской Федерации на софинансирование расходов на реализацию меро-

приятий в сфере обеспечения доступности приоритетных объектов и 

услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других 

маломобильных групп населения». Анализ данного документа прово-

дился по итогам финансовых результатов года каждого из субъектов 

России. 

Таблица 1 

 

Объем финансирования мероприятий государственной программы  

«Доступная среда» за счет средств федерального бюджета в 2011-2015 гг. 

(по данным Интернет-портала «Жить вместе») 

 

 2011 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

Объем финансирования, в млрд руб. 33,003 27,180 27,560 35,826 36,774 

Динамика объема финансирования, в 

%, по отношению к предыдущему го-

ду  

 82,4 101,4 130 102,6 

Динамика объема финансирования, в 

%, к первому году реализации про-

граммы 

 82,4 83,5 108,6 111,4 

 

Анализируя данные таблицы 1, можно сделать вывод о том, что 

первым годом финансирования является 2011 год – год первого 

утверждения и реализации программы. В 2011 году на мероприятия 

программы из бюджета было потрачено 33,003 млрд руб., хотя в Пас-

порте программы «Доступная среда» за 2011 год приведено финанси-

рование в размере 35,2 млрд руб. Так как бюджетное финансирование 

данных мероприятий осуществляется по принципу субвенции, это и 

послужило причиной снижения на 17,6% уровня финансирования ме-

роприятий на 2012 год. Субъектам Федерации, не освоившим бюд-

жетные средства, были даны рекомендации по реализации целевых 

программ. Оренбургская область в 2011 году успешно освоила все 

100% бюджетных средств и привлекла внебюджетные средства в 
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